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PROLOGO

En México, la violencia contra las mujeres por razones de género representa
actualmente un estado de emergencia nacional, especialmente por casos de
feminicidios y violaciones graves a los derechos humanos, por lo que se vuelve
indispensable la generacion de acciones integrales y estratégicas que atiendan,
desde un enfoque interseccional, las causas estructurales de la desigualdad y de la
violencia.

Ante este escenario, la ampliacién de legislacion en materia de proteccién a los
derechos humanos de las mujeres y el fortalecimiento del marco juridico que
garantice su acceso a la justicia son parte fundamental para hacer frente a un
problema que requiere de una politica de Estado.

Sin embargo, aun contando con avances en la normatividad y legislacion en materia
dederechoshumanosyencumplimiento condistintosinstrumentosinternacionales,
la tipificacién del feminicidio como delito grave encuentra sus dificultades en el
sistema de justicia. Lo anterior debido a que no es un tipo penal homologado en las
distintas entidades federativas, teniendo como consecuencia que el tratamiento y
abordaje diferenciado de los casos contribuya a la obstruccidény acceso a la justicia
para las mujeres en México.

En un esfuerzo conjunto que coadyuve con la promocién de acciones legislativas en
favor de la procuracion, imparticién y administracion de justicia, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) en
México y la H. CAmara de Diputados, a través de la Subcomisién de Justicia para la
Atencidn alos Casos de Feminicidiosy Violencia Contra las Mujeres, promovemos la
difusién del Documento de Aportes para la Delimitacion del Tipo Penal del Delito de
Feminicidio a Escala Nacional y Estatal. El propésito principal de este documento es
servir, como una herramienta sustantiva para la comprensién conceptual del
feminicidio y las implicaciones juridicas que su diferenciacion representa en la
investigacion y sancién del feminicidio; asi como ser el principal insumo para el
analisis, y discusion en la generacién de la necesariay urgente legislacién en materia
de homologacion penal en México

W Aoete

S|IV|a Lor a Villavicencio Ayala Antonlno De Leo
Subcomision de Justicia para Oficina de las Naciones Unidas
la Atencion a los Casos de contra la Droga y el Delito en México
Feminicidios y Violencia Representante

Contra las Mujeres
H. Camara de Diputados






1. INTRODUCCION
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“Es crucial que encontremos estrategias para detener la violencia feminicida,
porque la rapifia que se desata hoy sobre lo femenino se manifiesta tanto
en formas de destruccion corporal sin precedentes como en las formas de
trdfico y comercializacion de lo que estos cuerpos puedan ofrecer, hasta el

ultimo limite”,

Desde 2013, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en México
(UNODC) ha respaldado la implementacion de programas que contribuyan a la
creaciony fortalecimiento de las instituciones del Gobierno Mexicanoy su capacidad
de respuesta en materia de seguridad y justicia. En este ambito de trabajo y
considerando el conjunto de retos que se suscitan en el pais, la violencia de género
contra mujeres y niflas (VCMN), especialmente en su modalidad feminicida, se ha
convertido en una problematica crucial, debido a su alta incidencia, su elevada cifra
negra y su potencial para afectar todo el conjunto de derechos humanos de las
personas victimas.

Consciente de este escenario y conforme a su mandato, la UNODC ha impulsado y
consolidado un soélido portafolio de acciones para hacer frente, desde una
perspectiva integral y sistémica, a la violencia contra mujeres y nifias en el pais.

Como parte de esta cartera programatica, desde 2016 y a lo largo de dos fases, el
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad? (elPrograma), una estrategia derivada de un acuerdo de
colaboracion entre la UNODC y la Iniciativa Mérida, ha trabajado en el desarrollo de
herramientas tedrico-practicas, pensadas para fungir como medio para la
profesionalizacién del funcionariado adscrito a instancias de seguridad publica y
procuracion de justicia que desempefian labores de prevencion, atencion e
investigacion ante eventos que involucran a mujeres y nifias victimas de
violencia por razones de género. Actualmente, el impacto territorial del
Programa abarca 25 entidades de la Republica y 23 municipios, llevando
herramientas a 8 mil personas y contemplando la capacitacién de 10 mil
elementos mas entre 2019y 2020.

Durante el segundo semestre de 2018, los datos y experiencias producto de la
implementacién en campo fueron objeto de una evaluacién integral, para
determinar el alcance e impacto de las actividades ejecutadas. Como resultado de
este proceso, fue posible identificar diversas areas de oportunidad, cuyo abordaje
resulta esencial para la erradicacion de los patrones culturales que normalizan y
reproducen la problematica.

1. Segato, Rita, Femigenocidio y feminicidio: una propuesta de tipificacién. 2011, Recuperado de http://
mujeresdeguatemala.org/wp-content/uploads/2014/06/Femigenocidio-y-feminicidio-una-propuesta-de-
tipificacio%CC%81n.pdf

2. En el marco del Programa y para efectos de este documento se entenderd por situacion de vulnerabilidad, la falta
de acceso a condiciones materiales que permitan gozar y ejercer efectivamente los derechos humanos, a causa de un
marco social, politico y econémico marcado por la desigualdad.




Atendiendo a esta premisa, el presente documento busca ofrecer, en primer
término, una radiografia sobre la conceptualizacion juridica que tiene el tipo penal
del feminicidio en la escala federal. En un segundo momento y a partir de los
insumos generados, se sefialaran los retos que derivan de la discrepancia conceptual
que persiste en los tipos penales de las 32 entidades federativas.

El ejercicio no conjunta Unicamente un andlisis juridico: realiza una breve revisién
sobre la manera en que las miradas analiticas de diversos estudios sociales pueden
y han aportado a la construccion de la categoria de feminicidio con el objetivo de
situar los constructos culturales y contextos en que emerge este hecho social que,
al ser llevado al campo de lo legal y juridico, se configura como delito por razones
de género y que, para su eficiente operacionalizacion deben ser traducibles a la o
el operador juridico.

En México, la tipificacién del delito de feminicidio es de data reciente®y se ha
caracterizado por las luchas que diversos grupos feministas han impulsado para
lograr el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres. Esta incidencia
politica ha permitido la integracion de un marco juridico nacional que contribuye a
visibilizar las practicas histéricas que han colocado a las mujeres en multiples
situaciones de vulneracion, exclusién, discriminacién y desigualdad. Se reconoce el
valor de estos avances en materia de igualdad formal, no obstante, el reto estriba
en lograr la operacionalizaciéon y aplicacion de estas medidas, transitando hacia
acciones de igualdad sustantiva.

El derecho internacional y las obligaciones que establece para el Estado Mexicano
también han definido una serie de estandares y sentencias vinculantes, entre los
guedestacanlaConvencion paralaEliminaciéndetodaslas Formasde Discriminacién
contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés), la Convencién para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Para), el Caso Gonzalez
y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, y las Recomendaciones del Grupo de
Expertos sobre Asesinato de Mujeres y Nifias por Razones de Género de UNODC.

Particularmente, la Convencion Belém Do Par4, concibe la violencia contra las
mujeres como una forma de discriminacion por razones de género, reconociendo
que su origen esta fundamentado en construcciones sociales. Mas importante aun:
define la responsabilidad del Estado respecto de omisiones y acciones cometidas
por particulares que impactan negativamente en la vida de mujeres y nifias®.

3. En el 2007 se definié la violencia feminicida en la LGAMVLV; en 2009 se sefiald directamente en la Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) Caso Gonzdlez y Otras “Campo Algodonero” contra México y finalmente
el 30 de 2012 el Poder Legislativo mediante la Cdmara de Diputados aprobd el Proyecto de Decreto por el que se reformé el
Cddigo Penal Federal, laLey General de Acceso a las Mujeres auna Vida Libre de Violencia, la Ley Orgdnicade la Administracién
Plblica Federal y la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica; entre las reformas aprobadas se encuentra la
tipificacion del delito de feminicidio: articulo 325 del Cédigo Penal Federal. Dicha reforma fue publicada por el Poder Ejecutivo
el 14 de junio de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion (Lépez, 2012).

4. Medina, Andrea “Campo Algodonero. Definiciones y retos ante el feminicidio en México”, Dfensor, Revista de derechos
humanos. Marzo de 2011. Ndmero 3, afio IX.
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De ahi que se inste a que las y los operadores juridicos aprehendan y gestionen los
instrumentos juridicos con una base objetiva desechando la serie de prejuicios y
estereotipos que pudieran permear en su actuacién. La discriminacion,
antecedente de la violencia de género, puede ser instrumentada tanto por el agresor
directo como por el operador juridico que no reconoce la posicién de victima de la
persona que ha experimentado violencia.

En el ecosistema legal mexicano, el delito de feminicidio se encuentra previsto en el
Articulo 325 del Codigo Penal Federal, sin embargo, es necesario abordarlo como
parte de un conjunto de violencias sistematicas que se fundamentan en un contexto
politico, social y econémico. Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV)® establece que:

“Art. 21 Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los dmbitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.”

En este marco de referencia, al reconocer al feminicidio como expresién de la
violencia contra las mujeres, su aproximacion debe realizarse desde una
perspectiva integral, incorporando en la definicion juridica el trasfondo conceptual
propuesto por Caputi y Rusell, de manera que se visibilice que dicho delito es la

“muerte de una mujer por el hecho de serlo”.

En dltimo término, este ejercicio busca proyectarse como una herramienta practica,
paraidentificar las variaciones del tipo penal estudiado y ofrecer datos contextuales,
gue abonen a la discusion sobre la pertinencia de homologarlo a nivel nacional, asi
como de la necesidad de brindar elementos para que las y los operadores juridicos
puedan realizar una interpretacion objetiva del mismo.

5. Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Ultima Reforma DOF 22-06-2017.

6. En Castafieda Salgado, Martha Patricia; Ravelo Blancas, Patricia y Pérez Vdzquez, Teresa, “Feminicidio y violencia de
género en México: omisiones del Estado y exigencia civil de justicia” en Iztapalapa, Revista de Ciencias Sociales y
Humanidades, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Iztapalapa, Distrito Federal, México, nim. 74, enero-
junio, 2013, pp. 11-39.






2. METODOLOGIA
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Dada su complejidad y particularidades, el abordaje de la violencia feminicida y el
tipo penal que la cataloga, obliga aretomar dos criterios: (1°) los marcos conceptuales
generados por los estudios sociales para comprender el trasfondo que hay detras
de laviolencia contralas mujeres; (2°) el analisis del marco juridico bajo el cual se ha
construido. Para el desarrollo de este trabajo, se parte del supuesto de que el
feminicidio es el continuum de una serie de violencias estructurales que refiere
Scheper-Hughes’, que se enmarcan en una cultura androcéntrica®y patriarcal®. De
este modo, la aproximacion al fendmeno de estudio serd realizada desde un
enfoque socio-antropologico.

Para dar cumplimiento a esta propuesta, la construccion del documento de trabajo
comenzé con una revision de literatura socio-antropolégica en torno al feminicidio:
no es posible trabajar con la categoria juridica sin comprender los fundamentos
culturales de la violencia contra las mujeres.

En un segundo momento se buscaron estadisticas sobre (1°) nimero de homicidios;
(2°) numero de feminicidios; y, (3°) nUmero de carpetas de investigacion que se
encuentran abiertas por los delitos mencionados para el periodo 2017-2018. Para
la recopilacion de la informacién cuantitativa, se recurrié a dos fuentes: la base de
datos de mortalidad del INEGI (2017-2018)y las cifras de feminicidio del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), con corte al mes de
abril de 2019.

El uso de los datos de mortalidad permite determinar con mayor precisién la
incidencia del delito, pues dado que el tipo penal varia segun la entidad, existen
diferencias en el conteo de feminicidios. Por ejemplo, en Chihuahua el feminicidio
no esta tipificado como tal: forma parte del capitulo de homicidio doloso con ciertas
circunstancias o razones de género.

Este acercamiento permite hacer evidente como la incertidumbre juridica y la falta
de criterios objetivos de interpretacién tienen una influencia negativa para el
desarrollo de politicas publicas, la ruta de investigacion e incluso, la sancion de la
conducta delictiva. Esta visién fue complementada con un andlisis de la redaccion
de los tipos penales, asi como de las circunstancias contempladas por el Codigo
Penal Federal, mismo que permitio la sistematizacion de las variaciones existentes
entre los cédigos de las entidades federativas.

7. Scheper-Hughes, Nancy, La muerte sin llanto. Violencia y vida cotidiana en Brasil. Barcelona, Espafia, Ariel, 1997.

8. Como refiere Diana Maffia “el androcentrismo es el punto de vista de un sujeto privilegiado que es varén” hace énfasis en
que no solo las mujeres han quedado fuera la ciudadania, sino también aquellos varones no hegemonicos y subalternos
Maffia, Diana, El contrato moral, (s/a), http://dianamaffia.com.ar/archivos/El-contrato-moral.pdf.

9. Por patriarcado se hace referencia a un sistema social, politico y econémico que subordina y posiciona a las mujeres en
una situacion de inferioridad en relacién a los varones y como Facio y Fries refieren “las ideologias patriarcales no solo
construyen las diferencias entre hombres y mujeres, sino que las construyen de manera que la inferioridad de éstas es
entendida como bioldgicamente inherente o natural ... este tipo de ideologias solo varian en el grado en que legitiman la
desventaja femenina y en el nimero de personas que comparten un consenso sobre ellas”. Facio, Alda. y Fries, Lorena,
Feminismo, género y patriarcado en Academia, Revista sobre ensefianza del derecho de Buenos Aires, afio 3, 2005, pp. 259-
294, https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/revista-ensenianza-derecho/article/viewFile/3386 1/30820.




Es necesario realizar una precision final: a lo largo de este trabajo, se hace referencia
a los términos homicidio, feminicidio y asesinato. Los dos primeros tienen un
trasfondo juridico y estan presentes en los distintos ordenamientos estatales y
federales; no obstante, se recurre a la figura del asesinato para destacar el aporte
feminista. Como sefiala Julia Monarrez, “se utiliza el término asesinato que es una
palabra neutra y no el término juridico homicidio que se refiere al crimen contra
hombres. Desde esta postura, un andlisis de los asesinatos de mujeres requiere ser

realizado a través del paradigma del feminicidio'®”.

Puesto de otro modo, recurrir al término asesinato no tiene un cariz juridico, pero
permite evidenciar que las mujeres estan siendo privadas de la vida por razones de
género, que no forman parte del perfil propio de la conducta homicida.

10. ) Mondrrez Fragoso, Julia, “Las diversas representaciones del Feminicidio y los asesinatos en Ciudad Judrez, 1993-2005".
En Mondirrez, J., et.al., Violencia contra las mujeres e inseguridad ciudadana en Ciudad Judrez. México, Porrta, 2010https://
catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres/menu_superior/Feminicidio/5_Otros_textos/9/6/vii.pdf.
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3. HOMICIDIO DOLOSO DE MUJERES Y
FEMINICIDIO: DIMENSION CUANTITATIVA
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Esta seccion ofrece una perspectiva cuantitativa sobre la incidencia del delito de
homicidio doloso con victimas mujeres, asi como de las conductas que fueron
calificadas como feminicidio, conforme a las fuentes previamente mencionadas.

Es necesario considerar, en primer lugar, que la recopilacion y sistematizacion de

datos querealizanlasinstituciones atienden a metodologias distintas: el Secretariado

Ejecutivo considera las cifras reportadas por las Fiscalias y Procuradurias de las

entidades federativas; por su parte, el INEGI retoma datos administrativos, que

resultan de los registros de actas de defunciones''. Pese a esta discrepancia,
contrastar ambas bases de datos permite revelar los obstaculos y problematicas

ligadas al subregistro en el ambito del Secretariado Ejecutivo, instancia que lidera el

desarrollo de politicas publicas en materia de seguridad.

Los efectos que acarrean las diferencias entre tipos penales inciden en el proceso
estadistico. La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) ha sefialado que
“es importante tomar en cuenta que la tipificacién del delito de feminicidio varia
dependiendo de la entidad federativa, por lo que las cifras reales de homicidios
dolosos contralas mujeres por razones de género son superiores a las registradas”12.

Julia Monarrez ha indicado que el estudio del feminicidio y la violencia de género en
México tiene grandes problemas, muchos de los cuales comienzan a causa de la
inexistencia de datos exactos sobre el nUmero de mujeres asesinadas, causas y
motivos, relacién entre la victima y el victimario, la violencia o violencias sufridas
por la victima, lugar donde fue encontrada, entre otros elementos clave para la
conduccién de una investigacién bajo el principio de debida diligencia.

De acuerdo con el Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe
de la CEPAL, durante 2017 México ocupd el segundo lugar en feminicidio en la
regién de América Latina, El Caribey Espafia, considerando nimeros absolutos y en
un ranking de 24 paises. El primer lugar lo obtuvo Brasil, con 1,183 casos de
feminicidio, seguido por México con 760 en el mismo periodo; ambas posiciones se
encuentran muy por encima de otros paises de la regién, tales como El Salvador
(345) y Argentina (251)". Informacion mas reciente, proporcionada por Amnistia
Internacional, afirma que en 2019, México ha ocupado la primera posicion'.

La proliferacion delaviolencia feminicida enlaregiénlatinoamericana es confirmada
por el Global Study on Homicide. Gender-related Killing of Women and Girls, publicado
por UNODC". Conforme a lo planteado en este documento, América ocupa la
segunda posicidn en cuanto a nimero de homicidios de mujeres cometidos por su
pareja, con un registro de 6,000 incidencias. La misma fuente sostiene que, a escala
internacional, se reportaron 87,000 homicidios dolosos contra mujeres, de los
cuales, el 58% fueron cometidos por sus parejas. Considerando este panorama, es
posible sostener que el feminicidio ha asumido un comportamiento pandémico y
de alcances globales™.

11. Data Civica y el Area de Derechos Sexuales y Reproductivos del Programa de Derecho a la Salud del Centro de Investigacién y
Docencia Econémicas, Open Society Foundations, Claves para entendery prevenir los asesinatos de mujeres en México, México, 2019.
12. Comisién Nacional de Derechos Humanos, Informe de actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, Ciudad de México,
Meéxico, 2018.

13. Mondrrez Fragoso, Julia. “Las diversas representaciones del Feminicidio y los asesinatos en Ciudad judrez, 1993-2005". En
Mondrrez, J., et.al,, Violencia contra las mujeres e inseguridad ciudadana en Ciudad Judrez. México, Porrta, 2010.

14. Observatorio de Igualad de Género de América Latina y el Caribe, CEPAL, Indicadores de Feminicidio, (s/a), https://oig.cepal.org/es/
indicadores/feminicidio.

15. Xantomila, Jessica (9 de abril de 2019), “Ocupa México primer lugar de América Latina en feminicidios: Al” La Jornada, p. 10, https://
www.jornada.com.mx/2019/04/09/politica/010n1pol#.

16. UNODC, Global stody on homicide. Gender-related killing of women and girls, Vienna, Austria: UNODC,  https://www.unodc.org/
documents/data-and-analysis/GSH2018/GSH18_Gender-related_killing of women_and_girls.pdf.

17. Radford, 1992 en Mondrrez Fragoso, Julia, “Elementos de andlisis del feminicidio sexual sistémico en Ciudad Judrez para su
viabilidad juridica”, Ponencia presentada en el Seminario Internacional: Feminicidio, Derecho y Justicia. Ciudad de México, México,
2004, p. 3.



La tendencia de incremento de la violencia contra las mujeres se puede ver
claramente en el caso mexicano de acuerdo a las cifras que reporta el SESNSP'®
como muestra el siguiente cuadro:

Tabla 1. Numero de r)resuntos casos de feminicidio: 2015 a 2019
(corte al mes de abril)

“ Presuntos Casos de Feminicidio

2015 411
2016 600
2017 742
2018 894
2019 (enero-abril) 264

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2019)

A su vez, las cifras de mortalidad del INEGI sostienen que, en 2017, se reportaron
32,079 defunciones por homicidio de las cuales, 3,430 correspondieron a mujeres,
es decir, el 10.6%"°. Sobre la misma fuente, es posible destacar que los rangos de
edad donde se concentra la mayor parte de las victimas despuntan en el quintil de
los 30 a los 34 afos, decreciendo en el rango de los 40 a 44 afios.

18. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Informacién sobre la violencia contra las mujeres.
Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 Centro Nacional de Informacién. Informacién con corte al 30 de abril de
2019", https://drive.google.com/file/d/TWWRcGRa6nj9efFvVhv_OshqCfrzZWyWQJj/view.

19. “Estadisticas de Mortalidad”, INEGI, 2017, https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general ver4d/MDXQueryDatos.
asp?proy=.
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Tabla 220 Numero de homicidios a nivel nacional, desagregado por edad
(2017)

Menores de 1 afo

1-4 afos 57 44 101
5-9 afios 40 29 69
10-14 afios 147 87 234

15-19 aiios 2,083 320 2,403
20-24 aiios 4,129 496 4,626
25-29 aiios 4,406 450 4,857
30-34 aiios 4,148 397 4,548
35-39 aiios 3,583 386 3,972
40-44 afios 3,009 282 3,293
45-49 afios 1,998 235 2,233
50-54 afios 1,338 161 1,499
55-59 afios 908 111 1,019
60-64 afios 559 87 646
65-69 afios 395 59 455
70-74 aiios 243 51 294
75-79 afios 150 39 189
80-84 afios 66 33 929
85 afios y mas 38 20 58
No especificado 1,196 122 1,433
TOTAL 28,522 3,430 32,079

Fuente: Estadisticas de Mortalidad, INEGI (2017).

La siguiente tabla muestra el nimero de defunciones por homicidio de mujeres que
arroja el INEGI durante 2014, 2015 y 2016, frente a los datos reportados de
feminicidios del SESNSP. Como ha sido mencionado, aunque divergentes, su
revision ayuda a visibilizar el subregistro existente, asi como el vinculo que mantiene
con la heterogeneidad del tipo penal.

20. Estadisticas de Mortalidad, INEGI 2017, https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.
asp?proy=.




Tabla 3. Defunciones por homicidio de mujeres (DHM) y namero de
feminicidios

Ndmero de
feminicidios
(SESNISP) >
2014 2015 2016 2019
Estado de México 362 408 421 28
Morelos 56 49 87 10
Michoacan* 90 88 132 3
Chiapas 65 66 80 6
Nuevo Le6n* 79 59 82 20
Veracruz 96 113 142 67
Sinaloa 94 53 85 10
Colima* 18 25 63 1
San Luis Potosi 43 38 32 9
Guerrero 190 219 249 5
Quintana Roo 22 21 29 3
Nayarit 24 11 26 3
Baja California 77 109 130 2
Guanajuato 69 107 124 5
Querétaro* 19 20 19 1
Puebla 92 94 96 18
Tabasco 27 34 48 13
Tlaxcala 23 13 12 2
Sonora 55 65 52 16
Jalisco 109 147 131 13
Zacatecas 26 24 82 3
Campeche 15 9 10 0
Yucatan 8 9 9 1
Oaxaca 136 95 108 8
Durango 28 9 12 2
Coahuila 63 61 42 10
Ciudad de México 152 135 146 1
Total 2,038 2,081 2,449 270

Fuente: Mortalidad, INEGI (20176).

21. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, “Informacion sobre la violencia contra las mujeres”,
Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 Centro Nacional de Informacién, Informacién con corte al 30 de abril de
2019", https.//drive.google.com/file/d/TWWRcGRa6nj9eFWhv._ OshqCfrZWyWQ)j/view.
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El siguiente cuadro muestra el nimero de presuntas victimas mujeres por homicidio
doloso durante el periodo 2015-2018y el primer cuatrimestre de 2019, que confirma
una clara tendencia al alza.

Tabla 4. Presuntas victimas mujeres de homicidio doloso

e Nimero de victimas

2015 1,735
2016 2,193
2017 2,535
2018 2,732
2019 (enero-abril) 888

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2019).

Durante este primer cuatrimestre de 2019 se lleva el conteo de 888 victimas de
mujeres de homicidio doloso, ocupando los primeros 5 lugares las siguientes
entidades, a diferencia del conteo que se lleva de feminicidio que son 294 victimas.
La entidad que aparece dentro de las primeras 5 con ambos delitos, es el Estado de
México, como se puede observar en la Tabla 5.

Tabla 5. Entidades que ocupan los primeros lugares en incidencia de
homicidio doloso de mujeres y feminicidio (Ene-Abr, 2019)

Entidad Nimero Entidad Nimero

Homicidio Doloso (Mujeres) Feminicidio
Nacional 888 Nacional 294
1 Estado de México 124 Veracruz 67
2 Guanajuato 94 Estado de México 28
3 Jalisco 88 Nuevo Ledn 20
4 Baja California 63 Puebla 18
5 Ciudad de México 59 Chihuahua 16

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2079).

Referente al proceso de judicializacion que siguen casos de presuncion de
feminicidio y de acuerdo a datos del INEGI (2018) en el Sistema de Justicia Penal
existen Unicamente 725 carpetas de investigacién abiertas por el delito de
feminicidio consumado. A continuaciéon, se muestran todas las entidades y el
numero de carpetas de investigacién que tienen abiertas.



Tabla 6. Carpetas de investigacion por el delito de feminicidio
consumado en el Sistema de Justicia Penal

B T R

Veracruz San Luis Potosi

Sinaloa 83 Michoacan 17
Estado de México 64 Guanajuato 12
Oaxaca 58 Zacatecas 1
Nuevo Ledn 43 Baja California 1"
Ciudad de México 37 Chihuahua 1
Morelos 32 Yucatan 9
Sonora 30 Coahuila 9
Chiapas 28 Tamaulipas 5
Tabasco 28 Colima 4
Jalisco 27 Nayarit 4
Puebla 27 Quintana Roo 4
Hidalgo 22

Guerrero 21

Fuente: “Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2018. Conjunto de datos: Delitos’, INEGI (2018).
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4. CONCEPTUALIZACION DEL FEMINICIDIO
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La conceptualizacion del feminicidio ha sido objeto de un largo proceso de discusion
en el ambito académico??, sin embargo, su ingreso al drea legal es reciente. En
México, comienza en el afio 2007, gracias a las gestiones realizadas por la entonces
Diputada Federal, Marcela Lagarde, con miras a la creacion de la LGAMVLV. Un
segundo momento clave surge en 2009, gracias a la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) al Estado mexicano por el Caso
Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”); estos esfuerzos se concretan en 2012
cuando el feminicidio ingresé al Cédigo Penal Federal y se tipificé en el Articulo 325.

Sostenemos que, para garantizar un abordaje integral, debe reconocerse el caracter
social y cultural del feminicidio, que se sustenta y aprovecha mecanismos
estructurales de poder, control y dominacion. A través de este enfoque, es posible
situar al feminicidio no como un hecho aislado, sino como producto de accionesy
omisiones que permiten su reproduccion?; el papel del Estado cobra un papel
fundamental en este marco, en tanto se le atribuyen capacidades y competencias
para regular las formas de vida social y, por tanto, las relaciones de género?.

Mas alla de las limitantes en torno a la produccién de datos estadisticos, el arraigo
socialy cultural de la discriminaciény la violencia por razones de género, constituyen
uno de los principales desafios durante la prevencién, atencion, investigaciéon y
sancion del delito de feminicidio. La responsabilidad del Estado y sus representantes
ha quedado patente en multiples casos de violaciones de derechos humanos, enlos
que las posiciones personales y juicios de valor de las y los operadores del sistema
de seguridad y justicia obstaculizaron o impidieron la imparticion de justicia.

El abordaje de estos fendmenos desde la sociologia juridica y la antropologia
permite analizar la red de significados que subyacen a los procesos de interpretacién
de una norma, permitiendo transformar los patrones que impactan negativamente
en las personas victimas?.

22. Russell, Diane, Report on the International Tribunal on Crimes Against Women. Frontiers: A Journal of Women Studies, 2(1), 1977,
pp. 1-6; Segato, Rita, “Territorio, soberania y crimenes de segundo estado: la escritura en el cuerpo de las mujeres asesinadas en
Ciudad Judrez”, Serie Antropologia, 2004, http://mujeresdeguatemala.org/wp-content/uploads/2014/06/Territorio-soberani%CC%81a-
y-cri%CC%81menes-de-segundo-estado.pdf; Segato, Rita, “Que es un feminicidio. Notas para un debate emergente”, Serie Antropologia,
2006, https://www.nodo50.org/codoacodo/enero2010/segato.pdf; Segato, Rita, Femigenocidio y feminicidio: una propuesta de
tipificacion, 2011,  http://mujeresdeguatemala.org/wp-content/uploads/2014/06/Femigenocidio-y-feminicidio-una-propuesta-de-
tipificacio%CC%81n.pdf; Mondrrez Fragoso, Julia (2004), Elementos de andlisis del feminicidio sexual sistémico en Ciudad Judrez para
su viabilidad juridica, Ponencia presentada en el Seminario Internacional: Feminicidio, Derecho y Justicia. Ciudad de México, México,
2004; Mondrrez Fragoso, Julia, “Las diversas representaciones del Feminicidio y los asesinatos en Ciudad Judrez, 1993-2005". En
Mondrrez, J., et.al.,, Violencia contra las mujeres e inseguridad ciudadana en Ciudad Judrez, México, Porrtia, 2010; Mondrrez Fragoso,
Julia, Capitulo 7. “Las diversas representaciones del feminicidio y los asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez, 1993-2005", https://
catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres/menu_superior/Feminicidio/5_Otros_textos/9/6/vii.pdf; Lagarde, Marcela, “Antropologia,
feminismo y politica: violencia feminicida y derechos humanos de las mujeres”. En M. Bullen, C. Diez Mintegui (Coords.), Retos tedricos
y nuevas prdcticas, Espafia, Ankulegi Ed, 2008; Castafieda Salgado, Martha Patricio; Ravelo Blancas, Patriciay Pérez Vdzquez, Teresa,
“Feminicidio y violencia de género en México: omisiones del Estado y exigencia civil de justicia” en Iztapalapa, Revista de Ciencias
Sociales y Humanidades, num. 74, enero-junio, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Iztapalapa, Distrito Federal, México
2013, pp. 11-39; Ravelo, Patricia “Cuerpos marcados por la violencia sexual. Nifias y mujeres jévenes migrantes en la frontera norte”
Socioldgica, afio 32, nimero 91, mayo-agosto 2017, pp. 317-332.

23. Lagarde en Castafieda Salgado, Martha Patricia; Ravelo Blancas, Patricia y Pérez Vdzquez, Teresa, “Feminicidio y violencia de
género en México: omisiones del Estado y exigencia civil de justicia” en Iztapalapa, Revista de Ciencias Sociales y Humanidades,
Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Iztapalapa, Distrito Federal, México nim. 74, enero-junio, 2013, pp. 11-39.

24. Idem; Corrigan Philip y Sayer Derek, “El gran arco. La formacion del Estado inglés como revolucion Cultural”, En Maria L. Lagos, y
Pamela Calla, Antropologia del Estado. Dominacion y practicas contestatarias en América Latina, La Paz, Bolivia, PNUD, 2007, pp.39-
116.

25. Aguilar Ramirez, Roxana, “;Aborto o infanticidio? Ambigtiedades y (re) construccién de la verdad juridica en casos de mujeres
criminalizadas en Yucatdn”, Tesis para optar por el titulo de Maestra en Antropologia Social, CIESAS, México, 2018.



El concepto de feminicidio fue utilizado inicialmente?® a mediados de la década de
los setenta (1976), en la inauguracion del Primer Tribunal Internacional sobre
Crimenes contra Mujeres, convocado por organizaciones de mujeres para denunciar
la violencia perpetrada en su contra. Este espacio fue el epicentro para reflexionar
sobre las experiencias y testimonios de violencia que vivian mujeres en sociedades
claramente androcéntricasy patriarcales. En este contexto, Diane Russell utiliz6 por
primera vez el término femicide (femicidio) refiriéndose al asesinato de mujeres:

“El femicidio representa el extremo de un continuum de terror anti-femenino
que incluye una amplia variedad de abusos verbales y fisicos tales como
violacidn, tortura, esclavitud sexual, abuso sexual infantil incestuoso o
extra-familiar, golpizas fisicas y emocionales, acoso sexual, mutilacion
genital, operaciones ginecoldgicas innecesarias, heterosexualidad forzada,
esterilizacion forzada, maternidad forzada. Siempre que estas formas de
terrorismo resultan en muerte, ellas se transforman en femicidio”?.

En 1982, el término se retoma en Rape in Marriage definiendo al feminicidio como
el “asesinato de mujeres por ser mujeres”?®, Posteriormente Mary Anne Warren en
1985 denominé el problema de las muertes sistematicas de las mujeres con la
palabra genericidio, al comprobar que, estadisticamente, las mujeres en edad
reproductiva tenian mayores probabilidades de ser asesinadas por hombres que
morir por cuestiones de salud, accidentes de trafico, laborales y guerras, todas las
anteriores juntas.?®

En América Latina, Marcela Lagarde sefial6 que el término femicidio es una voz
homologa de homicidio, por lo tanto, solo significaria homicidio de mujeres, de ahi
que ella haya elegido el término feminicidio “para denominar el conjunto de
violaciones a los derechos humanos de las mujeres que contienen los crimenes y
las desapariciones de mujeres y que, estos fuesen identificados como crimenes de
lesa humanidad”®. La relevancia de esta conceptualizacién es la potencia politica
que encierra, en tanto sefiala directamente la responsabilidad que tiene el Estadoy
la cultura de impunidad que los acompafia®'.

Asi, el término feminicidio, se posiciona como un crimen de Estado, al que se le
atribuyela obligacion de prevenirlo, atenderlo, investigarlo, sancionarloyerradicarlo.
En suma, Lagarde acufi6 el término para enfatizar tres elementos: (1°) El asesinato
de las mujeres por el hecho de serlo (es decir por su condicién de género); (2°) La
impunidad; y, (3°) Elincumplimiento del Estado como garante de la vida, seguridad,
dignidad y libertad de las mujeres®2,

26. Diana E. H. Russel (1977), Report on the International Tribunal on Crimes Against Women. Frontiers: A Journal of Women
Studies, Vol. 2, N° 1, pp. 1-6.

27. Russell y Radford en Luna Blanco, Mdnica Adriana y Fragoso Lugo, Perla Orquidea, Informe diagndstico Feminicidio en
Chiapas: estudios de caso 2012-2013, Fiscalia General del Estado, UNICACH, México. 2018.

28. Russell, Diane, Rape in marriage, Indiana University Press, 1982, pdg. 286.

29. Warren, Mary Anne, Gendercide: the implication of sex selection, Totowa, N.J. Rowman and Allanheld, 1985.

30. Lagarde de los Rios, Marcela, “Antropologia, feminismo y politica: violencia feminicida y derechos humanos de las
mujeres”. En M. Bullen, C. Diez Mintegui (Coords.), Retos tedricos y nuevas prdcticas, Espafia, Ankulegi Ed, 2008, p. 2016.

31. Lagarde, Marcela, “El Feminicidio, delito contra la humanidad” en Feminicidio, justicia y derecho, México, Comision
especial para conocer y dar seguimiento a las investigaciones relacionadas con los feminicidios en la Republica Mexicana y
a la procuracion de justicia vinculada, 2005.

32. Castafeda Salgado, Martha Patricia; Ravelo Blancas, Patricia y Pérez Vdzquez, Teresa, “Feminicidio y violencia de género
en México: omisiones del Estado y exigencia civil de justicia” en Iztapalapa, Revista de Ciencias Sociales y Humanidades,
Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Iztapalopa, Distrito Federal, México, num. 74, enero-junio, 2013, pp. 11-39.
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Es importante recordar en todo momento la dimensién politica del concepto de
feminicidio y la lucha para visibilizar el odio y desprecio por lo femenino, mediante
el control de su cuerpo en las sociedades patriarcales3®. Desde la teoria del
feminicidio, el odio es una reaccion frente a alguna infraccion femenina; se expresa
através de estrategias de posesion del cuerpo femeninoy como medida para restaurar
la norma de superioridad masculina.

Enmarcar los feminicidios en un régimen soberano que controla los cuerpos y
decide a quién “hacer vivir o dejar morir"3* sugiere que la situacién no es una guerra,
sino un proceso de colonizacién permanente, donde el fin Ultimo no es exterminar,
sino demostrar la capacidad de control sobre las mujeres.

La propuesta tedrica de Marcela Lagarde es fundamental para comprender el
feminicidio, a partir de un eje vertical y un eje horizontal. En el vertical, se encuentra
el disciplinamiento al que se sujeta a la victima, mediante dispositivos punitivos/
correctivos formales e informales. En el eje horizontal, se encuentran los factores
que permiten reafirmar la posicién de poder del feminicida, que le permita “ocupar
un lugar en la hermandad viril, hasta adquirir una posicion destacada en una fratria
que solo reconoce un lenguaje jerarquico y una organizaciéon piramidal”®,

Bajo este esquema de pensamiento, es posible comprender que el feminicidio no
solamente implica dar muerte a las mujeres por el hecho de serlo, sino que es parte
y expresion de una estructura que, sistematicamente, las posiciona como seres
utilizables, desechables, cuerpos despojados de cardcter humano que constituyen un
territorio a conquistar para reafirmar o ganar un sitio en la jerarquia del poder
masculino.

Con estos antecedentes, reconocery destacar la dimension politica del concepto de
feminicidio es una labor indispensable por dos razones:

* (1°) Asumir la responsabilidad del Estado frente a la omision e

impunidad. Esta ultima tiene especial relevancia para el objeto de
analisis: es aquello que no se sanciona porque determinado acto o

conducta no esta inscrita en laley, o bien, porque a pesar de estarlo, no

se cumplen las diligencias necesarias para sancionarlo y/o reparar el

dafio generado 36,

La impunidad incrementa el riesgo de vulneracién de los derechos
humanos de todas las personas, pues no solamente impide el acceso a
la justicia para las personas victimas, sino que emite un mensaje social
en el que una conducta, pese a estar tipificada, no recibird castigo
alguno.

® (2°) Visibilizar la existencia y mecanismos de legitimacién de un
sistema patriarcal, cuyo objetivo es la retencidon y reproduccién del
poder frente a las mujeres®.

33. Segato, Rita, “Que es un feminicidio. Notas para un debate emergente”, Serie Antropologia, 2006, https://www.nodo50.org/
codoacodo/enero2010/segato.pdf.

34. Foucault, 1976 en Segato, Rita, “Territorio, soberania y crimenes de segundo estado: la escritura en el cuerpo de las mujeres
asesinadas en Ciudad Judrez’, Serie Antropologia, 2004, http://mujeresdeguatemala.org/wp-content/uploads/2014/06/Territorio-
soberani%CC%81a-y-cri%CC%81menes-de-segundo-estado.pdf.

35. Idem p. 7.

36. Medina Rosas, Andrea, “Campo Algodonero. Definiciones y retos ante el feminicidio en México”, Dfensor, Revista de derechos
humanos, Ciudad de México, afio IX, nim. 3, marzo de 2011.

37. Segato, Rita, “Que es un feminicidio. Notas para un debate emergente”, Serie Antropologia, 2006, https://www.nodo50.org/
codoacodo/enero2010/segato.pdf.




Ademas de lo ya planteado, hoy dia el estudio académico sobre el incremento de la
violencia de género contra las mujeres gira en torno a dos hipotesis. La primera se
refiere a los espacios ganados que las mujeres estan teniendo en la vida publica,
por lo tanto, laviolencia emerge como un mecanismo para silenciarlas y castigarlas;
la segunda se refiere a una onda expansiva de la violencia generada entre los
propios hombres. Mas alla de estas discusiones, es menester concienciar en los
procesos legislativos y de creacién de politica publica, sobre laimportancia inherente
al reconocimiento del contexto cultural, asi como el papel que la ideologia y el
sistema patriarcal desempefia en la violencia contra las mujeres.
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5. ANALISIS JURIDICO DEL TIPO PENAL DEL
FEMINICIDIO: ESCALA NACIONAL Y ESTATAL
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Este apartado presenta un andlisis juridico de los componentes que integran el tipo
penal de feminicidio a nivel nacional y estatal. Se parte de la premisa de que un
marco normativo integral es fundamental para garantizar el derecho de acceso ala
justicia de las personas victimas de este delito, asegurando que su contenido ofrece
herramientas objetivas, para que las y los operadores del sistema de seguridad y
justicia realicen una interpretacién exenta de prejuicios y estereotipos. Aunque es
indispensable la implementacion de acciones complementarias, como la
profesionalizacién y sensibilizacion, la revision juridica es un excelente punto de
partida para despojar las cargas subjetivas en todo el proceso de prevencién,
atencion, investigacion e imparticion de justicia.

Para cumplir este objetivo, el marco normativo debe dar cumplimiento a dos
cuestiones centrales:

® (1°) Permitir una adecuada calificacion juridica de los hechos; y

® (2°) Brindar elementos para conducir una investigaciéon atendiendo al
principio de debida diligencia, ejecutando en tiempo razonable todas
las acciones necesarias para la determinacién de la verdad y los hechos,
identificando las responsabilidades correspondientesy derivando en la
judicializacion del evento3®,

El analisis de la tipificacion pasa por el estudio de la conducta delictiva, las
circunstancias que determinan que esta motivada por razones de género, el
establecimiento de la sancion, la presencia de circunstancias agravantes vy,
finalmente, la relacién y divergencia con otros delitos relacionados, como el
homicidio doloso o el homicidio en razén de parentesco.

Aunque se reconocen los avances realizados por el Estado Mexicano en cuanto a la
unificacion del proceso penal, a través del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, la estrategia ha dado prioridad a los delitos que mayor impacto generan en
la sociedad, muchas veces vinculado a las operaciones de la delincuencia organizada,
un esquema que puede contribuir a que se diluya la gravedad de la violencia contra
las mujeres y, especialmente, la violencia feminicida.

Recientemente, en el marco de la presentacion de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, el Gobierno Federal anuncié que el feminicidio sera incluido en
el catalogo del Articulo 19 de la Constitucién:

38. Corte IDH, Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas Sentencia de 27 de agosto de 2014, Serie C No. 281, pdrr. 216-217; Caso de las Comunidades Afrodescendientes
Desplazadas de la Cuencia del Rio Cacarica (Operacién Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 20 de noviembre de 2013, Serie C No. 270, pdrr. 371.



“.. Si bien se sigue estableciendo la prision preventiva como una medida
cautelar de cardcter excepcional en la Constitucion, se incluyen al catdlogo
del 19 constitucional determinados delitos que mds afectan a la poblacion,
para evitar que las personas que se logran detener por estos delitos sean
liberados de manera inmediata. Estos delitos son:

Abuso o violencia sexual contra menores, feminicidio, robo de casa
habitacidn, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos
en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.”®

En materia de los derechos humanos de las mujeres, en particular, el acceso a una
vida libre de violencia, se han abordado las definiciones de los tipos y modalidades
de violencia especificamente en la LGAMVLYV, asi como la politica publica para la
prevencién y atencion de las mujeres y nifias en los tres érdenes de gobierno.

De acuerdo a lo sefialado por Patricia Olamendi*® cualquier muerte violenta de una
mujer, incluidos los suicidios, deben ser investigados bajo la 6ptica de un probable
caso de feminicidio de conformidad con los estandares regionales*' asi como los
protocolos de investigacion nacionales*?,

Como ha sido mencionado, la manera como se tipifica una conducta tiene también
un impacto significativo en el registro y analisis de la incidencia delictiva. En el caso
de la violencia feminicida, un tipo penal ininteligible tiene como consecuencia que
las muertes de mujeres por razones de género no se califiquen e investiguen como
feminicidio. En ultima instancia, esto configura un contexto de opacidad en cuanto
al dimensionamiento de la problematica y reduce el margen de accién para el
desarrollo de politicas publicas emergentes y de largo plazo para prevenirla,
atenderla y erradicarla.

Consecuentemente, la apuesta fundamental en el ambito legislativo sera contar
con un tipo penal coherente y comprehensivo, en el que la redaccién contribuya a
que los elementos del delito sean plenamente acreditados, configuren una teoria
del caso debidamente sustentada y de ser asi, logre una sentencia condenatoria.
La clave entonces radica en traducir a criterios objetivos, claros y exhaustivos los
conceptos que integran las razones de género que dan forma al feminicidio.

39. Estrategia Nacional de Seguridad Publica, Diario Oficial de la Federacidn, de 16 de mayo de 2019, https://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5560463&fecha=16/05/2019.

40. United Nations Development Fund for Women (UNIFEM), Propuesta de protocolo de actuacion en la investigacion del
delito de homicidio desde la perspectiva del feminicidio (1era ed.) elaborado por Olamendi Torres, P. México. 2008.

41. OACNUDH, ONU MUJERES, Modelo de protocolo latinoamericano, op. cit. pdrr. 171; Corte IDH, Sentencia del Caso
Gonzdlez y Otras “Campo algodonero”.

42. Protocolo de Investigacién Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género para el delito de Feminicidio, PGR,
FEVIMTRA, pdg. 12
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Asi pues, a nivel nacional, el feminicidio se encuentra previsto en el Cédigo Penal de
la Federacion, en el Articulo 325, cuya definicion dicta:

“Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género. Se considera que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias [...]".

Esta definicion es diferente en los 31 Codigos de las entidades federativas. A ellos se
suma el Codigo Penal del Estado de Chihuahua, que no incluye la figura del
feminicidio, sino la prevé como un agravante del delito de homicidio. Previo al
abordaje especifico de los elementos que configuran la conducta delictiva,
considérese que para facilitar la lectura y concentrar los esfuerzos al analisis
exhaustivo, en esta seccion se consideran Unicamente los elementos mas relevantes,
sin especificar en la redaccion completa.

5.1 Sobre la conducta delictiva

Los 31 Codigos Penales que prevén el delito de feminicidio, determinan que es la
accién de privar de la vida a una mujer por razones de género, enlistando diversas
circunstancias no estandarizadas para su calificacion, tanto en la cantidad como en
su contenido y redaccion. En este sentido, la Ciudad de México, Coahuila, Michoacan
y Tlaxcala, son las entidades con menor numero de circunstancias, pues Unicamente
definen 5. Por el contrario, Jalisco integra 11, ubicandose como la entidad con la
cantidad mas elevada. En su caso particular, Chihuahua enuncia 4 circunstancias en
las que puede concretarse el delito de homicidio por razones de género.

Sobre la configuracién de la autoria de la conducta delictiva, no se establecen
condiciones respecto a su sexo, edad o relacion con la victima; el sujeto activo puede
ser cualquier persona. No obstante, algunos tipos penales establecen condiciones
especificas relacionadas al sujeto activo para determinar la ocurrencia de
circunstancias agravantes: este punto sera tratado con mayor detalle en
subsecuentes apartados.

Se estima pertinente que se considere que cualquier persona, tanto hombres
como mujeres, puedan desempefiar el rol de sujeto activo del delito, puesto que el
elemento fundamental es que el sujeto pasivo es una mujer, al tiempo que no
interfiere sobre el supuesto de que, para perpetrar el hecho, la motivacién estuvo
basada en el desprecio a lo que se considera femenino®.

43. Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (2019), Recomendacién 02/2019 “Falta de debida diligencia y de
aplicacion de la perspectiva de género y enfoque diferenciado en la investigacion de transfeminicidio”, https.//cdhdf.org.mx/
wp-content/uploads/2019/06/Reco_022019.pdf.




Pese a esta consideracion, las cifras disponibles sefialan que el 95% de la violencia
homicida a nivel mundial es cometida por hombres*. Hay una tendencia similar en
el caso de los delitos sexuales: el 94% de los agresores son varones, frente a un 4%
de delitos cometidos por mujeres®. Si bien estas cifras no hacen referencia directa
al feminicidio, esto abre el margen explicativo respecto a quienes estan ejerciendo
la violencia.

En otro orden de ideas, todos los tipos penales refieren al sujeto pasivo, en su
calidad de mujer, como requisito para la configuracion del delito, sin establecer
condiciones especificas sobre su edad o relacion que mantenga con el sujeto activo.
Nuevamente, Unicamente se definen dichas condiciones para la calificacion de las
circunstancias agravantes.

Sobre esta misma cuestién, es importante destacar que la legislacion penal se
refiere ala personavictima bajo el adjetivo una mujer, sin especificar sidicha calidad
refiere Unicamente a las personas que nacieron con la condicion biolégica de mujer,
o bien, si se considera como tal a las personas transgénero o transexuales. Al
respecto, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Muerte Violenta de Mujeres y Nifias (Femicidio/Feminicidio) define como “mujer” a
cualquier persona que se auto perciba como tal®. Asimismo, recientemente la
Comisién de Derechos Humanos del Ciudad de México (CDHDF), a través del Boletin
de prensa 113/2019%7, reconoci6 la posibilidad de configurar un transfeminicidio.

La discusion de estos planteamientos permite reconocer que, en la practica y como
resultado de laredaccién del tipo penal, se puede contribuir alainclusién o exclusién
de victimas transexuales o transgénero que son asesinadas por razones de género.
Sobre esta misma linea, algunas entidades federativas, como Baja California Sur,
Ciudad de Meéxico, Puebla y Querétaro consideran en sus respectivos Codigos
Penales circunstancias agravantes para el delito de homicidio, cuando se presenten
las siguientes circunstancias:

® En razén de la preferencia sexual (Baja California Sur);

® Odio por el sexo, género, apariencia fisica, orientacion sexual o
identidad de género de la victima (Ciudad de México);y,

® Odio por razon del género, preferencia sexual, apariencia fisica
(Pueblay Querétaro).

Finalmente, al igual que en el caso del tipo penal de feminicidio, las circunstancias
que constituyan motivos de odio o discriminacion deben estar formuladas de
manera objetiva para poder traducirlas en criterios que no abran la minima
posibilidad para interponer prejuicios y estereotipos personales y que, ademas,
permitan acreditarlas a través de medios probatorios.

44. UNODC, Estudio mundial sobre el homicidio. Resumen ejecutivo, 2013, https.//www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/
GLOBAL_HOMICIDE_Report_ExSum_spanish.pdf.

45. SIMO Consulting, “Violencia contra la mujer: ¢y los resultados?”en Nexos, 2017, https://seguridad.nexos.com.mx/?p=162.
46. OEA, Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte Violenta de Mujeres y Nifias (Femicidio/
Feminicidio), Articulo 3, c.

47. Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (2019), Recomendacién 02/2019 “Falta de debida diligencia y de
aplicacidn de la perspectiva de género y enfoque diferenciado en la investigacion de transfeminicidio”, https://cdhdf.org.mx/
wp-content/uploads/2019/06/Reco_022019.pdf.



5.2 Sobre las circunstancias que constituyen razones de género
en el Cadigo Penal Federal

En los tipos penales de feminicidio y en el agravante, para el caso de Chihuahua, se
incorporan una serie de circunstancias que constituyen, per se, la forma en que
se expresa la violencia o la motivacién en razén de género. Las razones de género
han sido ampliamente trabajadas desde el campo juridico, sin embargo, el reto
estriba en traducir el contexto sociocultural que sostiene al feminicidio y hacer
no solo inteligible sino comprobable la motivacion que tuvo aquella persona que
asesiné a una mujer o nifia por el hecho de serlo*®,

En este marco de referencia, las circunstancias que constituyen dichas razones de
género son conductas que reflejan la posicién de ver a las mujeres como objetos
que pueden ser desechados; un ejemplo, es que el cuerpo presente violencia
sexual. Desde una perspectiva sociocultural, la violacién constituye la pérdida de
control sobre el propio cuerpo, quedando a expensas de la voluntad del agresor 4°
(Segato, 2004); esto ejemplifica qué es una razén de género y, sobre todo, ilustra
que la violencia sexual si puede ser inteligible y comprobable en la mayoria de los
Casos.

La Tabla 7 ilustra la divergencia respecto del nimero de circunstancias contempladas
en los Cddigos Penales Estatales: esto no se limita a una cuestion numérica, sino
también se observan diferencias narrativas entre una y otra circunstancia,
dependiendo de la entidad que la tenga vigente.

Tabla7. Nimero de circunstancias que constituyen razones de
género en el tipo penal de feminicidio de las entidades federativas

Jalisco 1

Aguascalientes y Puebla 10

Baja California Sur, Durango, Estado de México, 8
Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Yucatan y Zacatecas

Ciudad de México, Coahuila, Michoacan y Tlaxcala 5

Chihuahua no tipifica feminicidio sino homicidio 4

con razones de género

Fuente: Elaboracién propia con base en la revision de los Cédligos Penales.

48. Las razones de género se traducen en aquellas conductas que manifiestan la vision de la mujer como posesion,
como un objeto que se puede usar y desechar (OACNUDH, ONU MUJERES. Modelo de protocolo latinoamericano, op.
cit., pdrr. 133).

49. Segato, Rita, “Territorio, soberania y crimenes de segundo estado: la escritura en el cuerpo de las mujeres
asesinadas en Ciudad Judrez”, Serie Antropologia, 2004, http://mujeresdeguatemala.org/wp-content/uploads/2014/06/
Territorio-soberani%CC%81a-y-cri%CC%81menes-de-segundo-estado.pdf.




Esta diversificacién refuerza la tesis de priorizar la homologacion de redacciones
del tipo penal de feminicidio, para asegurar que la acreditacion de las circunstancias
no dependa de criterios subjetivos. De acuerdo con los términos del Articulo 325 del
Cdédigo Penal Federal, se considera que existen razones de género cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:*°

I. Al. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes
o degradantes, previas o posteriores ala privacion de la vida o actos de
necrofilia;

lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la
victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relaciéon sentimental,
afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacion de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

Tomando como punto de referencia las circunstancias previstas en el ambito
federal, se analizan los contenidos de sus homologos estatales. Finalmente, se
incluye un apartado para las circunstancias que contemplan los Codigos Penales
locales, pero que no se encuentran previstas en el ambito federal.

50. Articulo 325 del Cédigo Penal Federal.
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5.2.1. Circunstancia I: La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo

Como ha sido mencionado previamente, la violencia sexual es expresion material
de las motivaciones miséginas del sujeto activo, asi como del trasfondo sociocultural
que subyace al feminicidio. La LGAMVLV define la violencia sexual en su Articulo 6
como:

“Cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto [...]."

Aunque perfectible, esta primera aproximacién establece algunos criterios
indispensables para la comprensién e identificacion de la violencia sexual,
incluyendo la degradacion y dafio directo del cuerpo y la libertad sexual de la
victima.

Resultado de la revision de instrumentos juridicos, la circunstancia en cuestion se
integra en 24 Cédigos Penales locales® tal cual se redacta en la narrativa del Codigo
Penal Federal. Sélo en el caso de Coahuilay Yucatan se aflade que la violencia sexual
debe ser perpetrada previa o posteriormente a la privacion de la vida®?, incorporando
actos de necrofilia que, en la mayoria de los cédigos penales, conforman una
circunstancia especifica.

El caso de Nayarit es interesante porque prevé que el cuerpo de la victima deba
presentar signos recientes de violencia sexual®, lo cual representa un estandar
discrecional, dado que las y los operadores juridicos quedan en un estado de
incertidumbre respecto del criterio de medicion objetiva de qué es lo reciente. Por su
parte, las circunstancias incorporadas en el tipo penal de Tlaxcala hacen referencia
a conductas o actos sexuales®, términos que no cuentan con ningun trasfondo o
respaldo juridico y que, por tanto, quedan expuestos a la interpretacion subjetiva
del funcionariado a cargo.

Como conclusion a esta seccion, se considera adecuado optar por una redaccién en
la que los signos de violencia sexual sean de cualquier tipo, conforme al Codigo Penal
Federal, una estrategia que permite incorporar una gran diversidad de actos que
vulneran un mismo bien juridico tutelado.

51. Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Ciudad de México,
Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Zacatecas.

52. Articulo 188, fraccién | del Cédigo Penal para el estado de Coahuila de Zaragoza; Articulo 394 Quinquies, fraccién
| del Cédigo Penal de Yucatdn.

53. Articulo 361bis, fraccion | del Cédigo Penal de Nayarit.

54. Como es el caso del Articulo 229 fraccién Il del Codigo Penal del estado de Tlaxcala que prevé que “el sujeto activo
haya ejecutado conductas sexuales [...]".



5.2.2. Circunstancia lI: A la victima se le hayan infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a la
privacion de la vida o actos de necrofilia

Esta circunstancia se prevé en 10 tipos penales locales®®, replicando la manera en
que se encuentra prevista en el Codigo Penal Federal. Son cuatro los elementos
clave de esta circunstancia:

® Las lesiones o mutilaciones;

® Su caracter infamante o degradante;

® El caracter temporal de la ejecucion, previa o posterior a la privacion
de la vida;

* De lo anterior, deriva la configuracién de actos de necrofilia.

La mayor parte de los tipos penales que tienen una redaccion distinta al modelo del
ambito federal si prevén que se deben haber infligido “lesiones” o “mutilaciones”; las
Unicas excepciones son Nuevo Ledn, Oaxaca y Tlaxcala. En Oaxaca, la circunstancia
contiene una lista especifica de lesiones: “heridas, escoriaciones, contusiones,

fracturas, dislocaciones, quemaduras o mutilaciones o signos de asfixia”.>®

En el caso de Durango, la circunstancia también enlista con detalle el tipo de
“lesiones” -término empleado en su codigo local- asi como el de “mutilaciones”,
sefialando heridas en zonas vitales, traumatismos, estrangulamiento, cortes,
pufialadas, contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras o escoriaciones.®’

Para el caso de Tlaxcala, se prevé que el sujeto activo haya ejecutado “conductas
sexuales, crueles o degradantes o mutile a la pasivo o el caddver de ésta”.*® Por su parte,
Nuevo Ledn prevéalgo similar sefialando, “actos infamantes, degradantes, mutilaciones
o cualquier tipo de lesion [...]".3° En ambas entidades, se recurre al calificativo
infamante o degradante, abriendo la posibilidad de incluir cualquier conducta que el
agresor o sujeto activo perpetre y resulte en una lesién efectiva en el cuerpo de la
victima.

En la practica, esta caracteristica puede comprometer la aplicacién de la norma,
ante la dificultad de comprobar el caracter infame o degradante, pues no cuentan
con respaldo en la normatividad aplicable. Sobre la misma linea, en Veracruz e
Hidalgo se incluyen, ademas de las lesiones o mutilaciones, las “marcas” infamantes
o degradantes sobre el cuerpo.®®

55. Campeche, Estado de Meéxico, Guerrero, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas.
56. Articulo 411, fraccion Il del Codigo penal del Estado de Oaxaca.

57. Articulo 147bis, fraccién Il del Codigo Penal de Durango.

58. Articulo 229, fraccién Il del Cédigo Penal del Estado de Tlaxcala.

59. Articulo 331bis 2, fraccion Il del Cédigo penal para el Estado de Nuevo Ledn.

60. Articulo 367bis, fraccion 1V del Cédigo Penal del Estado de Veracruz; Articulo 139bis, fraccion Il del Cédigo Penal del Estado
de Hidalgo.
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En Yucatan se reducen los alcances de la circunstancia a las “mutilaciones genitales o
de cualquier otro tipo” ®1, teniendo como consecuencia la exclusién de cualquier
lesion que no derive de la mutilacion, al tiempo que Unicamente se acreditara la
circunstancia cuando éstas “impliquen menosprecio a la mujer o a su cuerpo”, un
criterio subjetivo que dificulta la integraciéon de manifestaciones claramente
definidas.

Sobre el caracter degradante, la Corte IDH ha establecido que se expresa en un
“sentimiento de miedo, ansia e inferioridad con el fin de humillar, degradar y romper la
resistencia fisica y moral de la victima” ®2. La jurisprudencia, asi como los estandares
internacionales resaltan la intencion de dafiar, asi como el resultado,
representado por el sufrimiento de la victima.

En Michoacan y Tlaxcala se incorpora el concepto de actos “crueles” 3, y en el caso
de San Luis Potosi que “generen sufrimiento” 4. En Puebla, la circunstancia considera
tanto las lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes como “tormentos o
tratos crueles, inhumanos o degradantes”®®, incorporando lo previsto en la normativa
internacional.®®

Ahora bien, el tipo penal federal no especifica zonas del cuerpo en las cuales se
deban infligir dichas lesiones o mutilaciones. No obstante, en el caso de Coahuila,
se prevé que el sujeto activo haya infligido las lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes “en zonas genitales o en cualquier otra”®’. Si bien la redaccion no limita
las lesiones a las zonas genitales, se considera que, al mencionarlo de manera
explicita, se ofrece mayor claridad tanto a las y los agentes del Ministerio Publico
como al juzgador.

En cuanto al momento en el cual se infligen dichas lesiones o mutilaciones, en casi
todos los tipos penales, con algunas variaciones en la redaccion,®® se prevé que
sean “previas” o “posteriores” a la privacion de la vida del sujeto pasivo. Yucatan es el
Unico Estado que no considera que las mutilaciones puedan realizarse de manera
posterior a la privacién de la vida.

61. Articulo 394 Quinquies, fraccién Il del Cédigo Penal de Yucatdn.

62. Corte IDH, Caso Loayza Tamayo Vs Peru, Fondo. Sentencia de 17 de septiembre de 1997, Serie C No. 33, pdrr. 57.
63. Art. 120, Fracc. Il del Cédigo Penal del Estado de Michoacdn; Articulo 229, Fracc. Il del Cédigo Penal del Estado de
Tlaxcala.

64. Articulo 135, fraccién 11l del Codigo Penal del estado de San Luis Potosi.

65. Articulo 338, fraccién Ill del Cédigo Penal del estado de Puebla.

66. El concepto de tratos crueles, inhumanos y degradantes sefialado en el Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (Convencién contra la Tortura), Convencién Americana para Prevenir y Sancionar
la Tortura.

67. Articulo 188, fraccién Il del Cédigo Penal para el estado de Coahuila de Zaragoza.

68. Los tipos penales de Guanajuato, Hidalgo, Tlaxcala y Veracruz tienen una redaccion distinta a la del Cédigo Penal
Federal. No obstante, el significado es el mismo puesto que se refieren a las lesiones o mutilaciones infligidas al cuerpo
de la victima o al caddver.



Por ultimo, en 17 tipos penales®® también se acredita la circunstancia cuando haya
“actos de necrofilia”. En las demas entidades no se encuentra prevista dicha conducta
para constituir razones de género. Este punto es relevante, porque permite ampliar
las conductas que el sujeto activo pueda tener hacia la parte pasiva y que son una
manifestaciéon del tratamiento degradante o destructivo del cuerpo de la victima,
una constante en la comision de feminicidios, cuyo origen puede entenderse como
el odio que le representa al agresor el cuerpo de la mujer.

5.2.3. Circunstancia lll: Existan antecedentes o datos de cualquier tipo
de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en
contra de la victima

Como ha sido planteado, la violencia feminicida es la Ultima expresion de un marco
de violencias sistémicas y estructurales. El Modelo de Protocolo Latinoamericano
para la Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género
retoma este supuesto y al mismo tiempo, reconoce distintas modalidades de la
violencia feminicida, incluyendo el feminicidio intimo® definiéndolo como:

“[...] la muerte de una mujer cometida por una persona con quien ésta tenia
o habia tenido una relacién o vinculo intimo, persona con quién se procreé
un nifio o una nifia, asicomo aquellos casos en que el sujeto activo sostenia
una relacion de amistad con la pasivo con quien deseaba tener una relacion
intima, ya sea sentimental o sexual”.”!

La circunstancia que se encuentra prevista en la Fraccion lll del Cédigo Penal Federal
traduce en criterios objetivos dicha situacion, al prever que “existan antecedentes o
datos de cualquier tipo de violencia en el dmbito familiar [...]". Ademas, incluye otros
contextos como el ambito laboral y escolar.

En Campeche, Colima, Tamaulipasy Tlaxcala se prevé este escenario en los mismos
términos planteados a nivel federal. En San Luis Potosi se profundiza al enlistar los
tipos y modalidades de violencia de la LGAMVLYV, considerando como antecedentes la
“Violencia, sexual, fisica, psicolégica, patrimonial, econdmica, o de cualquier indicio de
amenaza, producidas en el ambito familiar, laboral o escolar [... 172

69. Baja California Sur, Campeche, Durango, Estado de Meéxico, Guerrero, Michoacdn, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas. En el caso de Michoacdn y
Tlaxcala no se menciona “actos de necrofilia” si no violencia sexual y conductas sexuales posteriores a la privacion de la vida
respectivamente.

70. Stout, 2001; Caicedo y Sagot, 2002 en Mondrrez Fragoso, Julia, “Elementos de andlisis del feminicidio sexual sistémico en
Ciudad Judrez para su viabilidad juridica”, Ponencia presentada en el Seminario Internacional: Feminicidio, Derecho y

Justicia. Ciudad de México, México, 2004.

71. OACNUDH, ONU MUJERES, Modelo de protocolo latinoamericano, op. cit., pdrr. 47.

72. Articulo 135, fraccidn Ill del Cédigo Penal de San Luis Potosi.
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Por el contrario, en Baja California, Morelos y Veracruz, no se prevé dicha
circunstancia, por lo que los antecedentes de violencia no constituyen un elemento
para comprobar razones de género; de modo similar, en Jalisco, la cuestion se limita
a los “actos de violencia familiar en contra de la victima” 3,

Por otro lado, los tipos penales de Baja California Sur y Querétaro agregan la
violencia en el “d4mbito vecinal” del sujeto activo en contra de la victima’. Sin
embargo, se observa que nila LGAMVLYV ni sus leyes estatales aportan una definicion
para dicho concepto 7°. Si bien se reconoce como un avance, es importante que se
defina debidamente o que se homologue con la modalidad de violencia comunitaria.

Resalta lo previsto en la legislacion de Nuevo Ledn que, a raiz de una reforma
reciente, modificd la circunstancia en cuestion, para sostener que se constituyen
razones de género cuando “existan antecedentes o datos relativos a cualquier tipo de
violencia prevista por la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y por
el presente Cédigo ejercida por el sujeto activo en contra de la victima”. Es decir que
hace un reenvio a los tipos y modalidades de violencia debidamente definidos en
dicha ley, asi como a los tipos de violencia previstos en el mismo Cédigo.

Por ultimo, en Baja California Sur, asi como en el agravante que plantea Chihuahua,
se acreditala circunstancia cuando existen dichos antecedentes “independientemente
de que exista denuncia o haya sido del conocimiento de alguna autoridad” 7®. Esta
precision se considera indispensable, puesto que las mujeres victimas de violencia
de género, sin importar el tipo y el ambito de esta, no siempre deciden denunciarlo
o contactan a las autoridades de una forma u otra. Se considera pertinente aclarar
que los antecedentes o datos de violencia no se encuentran condicionados por una
denuncia o reporte a la autoridad. Esto significa que los medios probatorios no se
limitan a los documentales, sino que pueden ser también testimoniales respecto a
la situacién de violencia en la cual se encontraba el sujeto pasivo (victima).

73. Articulo 232bis, fraccion IV del Cédigo Penal del estado de Jalisco.

74. Articulo 389, fraccién Il del Cédigo Penal del estado de Baja California Sur; Articulo 126bis, fraccién V del Cédigo penal del
estado de Querétaro.

75. Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 27 de marzo de 2009; Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California Sur, 31 de marzo de 2008.

76. Articulo 126bis, fraccion lil del Cédigo Penal de Chihuahua; Articulo 389, fraccion Il del Cédigo Penal de Baja California
Sur.



5.2.4. Circunstancia IV. “Haya existido entre el activo y la victima una
relacion sentimental, afectiva o de confianza”

Esta circunstancia es importante porque sitda la violencia en un contexto donde
permed una relacion afectiva y de confianza. Sin embargo, en 7 tipos penales
locales, no se considera: Campeche, Ciudad de México, Michoacan, Nayarit,
Querétaro, Sinaloa y Tlaxcala; por otra parte, en 9 entidades a saber, Coahuila,
Estado de México, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tamaulipas, Yucatan, Sonora y
Nuevo Ledn; la circunstancia se encuentra prevista en los mismos términos que en
el ambito federal.

El resto de los Codigos Penales si refieren a la existencia de algun tipo de relacion
entre el activo y el pasivo del delito, pero sus elementos difieren respecto al tipo
penal federal””.

® La primera, que prevé que exista o haya existido entre el activo y la
victima una relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato, noviazgo o cualquier otra relaciéon de hecho
0 amistad;

* La segunda, que prevé que exista o haya existido entre el activo y la
victima una relacion laboral, escolar, o cualquier otra que implique
confianza subordinacién o superioridad.

En el caso de Zacatecas, la circunstancia que prevé la existenciade unarelacién que
implique subordinacién o superioridad, incluye también cuando “implique deber de
brindar cuidados”.”® Por su parte, Baja California Sur incorporé en una misma
circunstancia todos los elementos: que “exista o haya existido entre el activo y la
victima una relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, sociedad de convivencia, o sentimental, cualquier otra relacién de hecho o
amistad, laboral, docente, o cualquier otra que implique confianza, subordinacién o
superioridad”.”®

La circunstancia prevista en el tipo penal federal contiene una redaccién mas simple
en comparacion con la mayoria de los estatales, los cuales intentan abarcar la
naturaleza diversa de los tipos de relaciones. En el caso de Guerrero, la circunstancia
incorpora también la “relacién de familia” 8 ademas de sentimental, afectiva o de
confianza mientras que, en Hidalgo, se incorpora la “relacién de parentesco o de
hecho”®.

77. Articulo 97-A del Cédigo Penal del estado de Aguascalientes; Articulo 129 del Cédigo penal del Estado de Baja California;
Articulo 164bis del Cédigo Penal del estado de Chiapas; Articulo 124bis del Cédigo penal del estado de Colima; Articulo 147bis
del Cédigo Penal del Estado de Durango; Articulo 213 Quintus del Cédigo Penal del estado de Morelos; Articulo 115bis del
Cédigo Penal del Estado de Tabasco; Articulo 367bis del Cédigo Penal del Estado de Veracruz; Articulo 309bis del Cédigo Penal
del Estado de Zacatecas; Articulo 232bis del Cédigo Penal del Estado de Jalisco.

78. Articulo 309bis, fraccion IV del Cédigo Penal del Estado de Zacatecas.

79. Articulo 389, fraccién IV del Cédigo Penal del Estado de Baja California Sur.

80. Articulo 135, fraccién V del Cédigo Penal del estado de Guerrero.

81. Articulo 139bis del Cédigo Penal para el estado de Hidalgo.
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Es interesante la inclusién del concepto de parentesco porque abre la posibilidad
de considerar a un sujeto activo que tenga una relacion de parentesco -no
consanguinea- la cual podria ser probada mediante un peritaje antropolégico en
tanto se indague la red de parentesco de la victima, por ejemplo, aqui se podria
incluiraun compadre. Esta figura no necesariamente es consanguinea, sin embargo,
en las redes de parentesco se considera un miembro de confianza y parte de la
familia.

5.25. Circunstancia V: Existan datos que establezcan que hubo
amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima

La privacion de la vida por razones de género suele ser el Ultimo acto en un contexto
de violencia previa. Por ello, una de las circunstancias que definen las razones de
género es la existencia de amenazas relacionadas con la privacién de la vida, asi
como acoso o lesiones del activo en contra del sujeto pasivo.

En la mayoria de los tipos penales, estos hechos se encuentran contemplados, con la
excepcion de Coahuila y Michoacan. En 9 estados, se encuentra previsto en los
mismos términos que en el ambito federal.®2 En otros 4, la redaccion contiene los
mismos elementos, es decir: que existan datos que establezcan que hubo amenazas,
acoso o lesiones relacionados con el hecho delictuoso, pero se agrega otro tipo de
conductas como “violencia” 8, “violencia sexual” 8 (como la circunstancia Ill. Que

contempla édmbitos de violencia) “hostigamiento sexual” ®® o “asedio” .

Por otro lado, en 15 tipos penales?, se considera Gnicamente la existencia de datos
0 antecedentes de amenazas, acoso o lesiones, sin necesidad de que éstos se
encuentren vinculados al hecho delictivo. Cabe resaltar que los elementos no
siempre sonlos mismos, puesto que en algunos casos se exige que existan datos de
prueba mientras que en otros solamente antecedentes o actos, incluso indicios o
informacion.

82. Campeche, Estado de México, Guerrero, Puebla, San Lui Potosi, Tamaulipas, Yucatdn, Sonora, Zacatecas.

83. Articulo 389, fraccién V del Codigo Penal para el estado de Baja California Sur.

84. Articulo 135, fraccion V del Cédigo Penal del estado de San Luis Potosi.

85. Articulo 89bis, fraccién IV del Codigo Penal del estado de Quintana Roo.

86. Articulo 115bis, fraccion Vil del Codigo Penal del estado de Tabasco.

87. Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Colima, Ciudad de México, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Veracruz, Jalisco.



Resalta la reciente reforma a esta circunstancia del tipo penal del Estado de Nuevo
Ledn. El Articulo 331 bis2 prevé que constituye razones de género cuando:

“existan antecedentes o datos que establezcan que el sujeto activo realizé
por cualquier medio y de manera directa o indirecta a la victima amenazas
relacionadas con la privacién de la vida de esta; asi como que existan
antecedentes o datos de comentarios realizados por el sujeto activo a
cualquier persona y a través de cualquier medio, que de manera previa o
posterior a la privacion de la vida de victima, sean relativos a la intencién
del sujeto activo de privar de la vida a la victima o de causarle algun tipo de
dafio, asi como la ejecucién de alguna de esas conductas”. 88

De todos los tipos penales, es el Unico que especifica que las amenazas pueden
realizarse de manera directa o indirecta e incluye comentarios realizados a cualquier
otra persona y a través de cualquier medio, de manera previa o posterior a la
privacion de la vida. Es decir, no sélo se acredita esta circunstancia con amenazas
directas a lavictima, sino también con comentarios que el sujeto activo pudo haber
realizado a otra persona a través de cualquier medio, lo que comprende los medios
electrénicos de comunicacion.

Asimismo, es mdas amplia la conducta puesto que no se cifie a amenazas o
comentarios con el hecho delictivo, sino, sobre la intencion de causarle algun tipo
de dafio a la victima.

88. Articulo 331 bis2, fraccién V del Cédigo Penal para el estado de Nuevo Ledn.
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5.2.6. Circunstancia VI: La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la privacion de la vida

Esta circunstancia considera las situaciones en las que la privacién de vida de la
mujer ocurre en un contexto de privacion ilegal de la libertad, no obstante, también
se hace referencia a la privacién de todo contexto con el exterior o la imposicion de
condiciones que le impidan a la victima convivir o establecer y mantener sus redes
de apoyo para conseguir algun tipo de auxilio.

También es aplicable a aquellas situaciones en las que, por temor hacia el sujeto
activo, la victima adopta por si misma la incomunicacion, ya sea para evitar
reacciones violentas hacia su persona o hacia sus hijos o hijas. Incluso en estos
casos la incomunicacién no es voluntaria, puesto es resultado de la violencia
psicolégica, por mas que la victima no haya sido privada de su libertad. El tipo penal
federal es lo suficientemente amplio para incluir ambas hipétesis.

Sin embargo, en 3 entidades: Coahuila, Michoacan y Tlaxcala, esta circunstancia no
se encuentra prevista en el tipo penal del delito. En 20 tipos penales locales se
encuentra prevista con los mismos términos del tipo penal federal.® En 4 Estados,
se prevé Unicamente que “la victima haya sido incomunicada”, sin especificar que es
irrelevante el tiempo que haya durado dicho estado de incomunicacién.?

Unicamente en 4 entidades, la circunstancia contiene elementos adicionales. En el
caso de Durango se prevé que “la victima haya sido incomunicada sin dnimo de
obtencidn de lucro, cualquiera que sea el tiempo previo a su fallecimiento”. En el caso
de Nayarit °1, Oaxaca 2y San Luis Potosi %3 se agrega “privada de su libertad” ademas
de incomunicada, lo que permite ampliar el tipo de situaciones a las cuales podria
aplicarse esta circunstancia, no obstante, se considera innecesario agregar dicha
situacion puesto que se presume que, si la victima se encuentra privada de su
libertad, se encuentra también incomunicada. El ordenamiento federal y local de
Durango son un buen ejemplo para sefialar que el lapso en el que la victima
permanece incomunicada es irrelevante para que la circunstancia se pueda
acreditar.

89. Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Ciudad de México, Estado de México, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Yucatdn, Sonora, Nuevo Ledn
Zacatecas.

90. Articulo 129, fraccion VIl del Cédigo penal del estado de Baja California; Articulo 153-a, fraccién | del Cédigo Penal
del estado de Guanajuato; Articulo 213 Quintus, fraccién VIl del Cédigo Penal del estado de Morelos; Articulo 367bis,
fraccién VIl del Cédigo Penal del estado de Veracruz.

91. Articulo 361bis, fraccion VIl del Cédigo Penal del estado de Nayarit.

92. Articulo 411, fraccidn VI del Cédigo Penal del estado de Oaxaca.

93. Articulo 135, fraccién VI del Cédigo Penal del estado de San Luis Potosi.



5.2.7. Circunstancia VII: El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido
en un lugar publico

Segato plantea en su investigacién de agresores sexuales en Brasilia dos ejes para
hacer inteligibles el acto de la violacidén sexual. El eje vertical en donde se relaciona
con la victima (la desecha, la trata como objeto) y el eje horizontal en donde busca
la aprobacion de sus pares. En este marco de referencia, la masculinidad, refiere, es
un estatus condicionado a su obtencién, la cual, “debe de ser confirmada con cierta
regularidad a lo largo de su vida mediante un proceso de aprobacién o conquista”®*.
Bajo esta Optica, la exposicion del cadaver refiere la instrumentalizacion de la
victima, en tanto es un vehiculo para obtenery aprobar el estatus de la masculinidad

entre pares.

Esta circunstancia se encuentra contemplada en todos los tipos penales. De los 31
tipos penales estatales, 9 prevén esta circunstancia bajo los mismos términos que
en el ambito federal®®; en los demaés, se incluyen elementos adicionales.

En la mayoria, se menciona “el cuerpo” de la victima con la Unica excepcién de
Oaxaca, que considera “el cuerpo, caddver o restos de la victima” . Es un buen
ejemplo de redaccion para los casos en los que algunas partes del cuerpo de la
victima es exhibido.

Todos los tipos penales prevén que el cuerpo sea “expuesto”. No obstante, en 20
tipos penales se incluye que éste sea “arrojado”y en 13 estados, que sea “depositado”
enun lugar publico. En el caso de Baja California Sur, se sefialan todos los conceptos
anteriores: “el cuerpo de la victima sea expuesto, exhibido, depositado o arrojado en un
lugar publico o paraje despoblado”. Oaxaca prevé que el cuerpo haya sido
“abandonado” ¥’

Es importante sefialar la distincion entre la terminologia empleada que describe la
forma en la que el sujeto activo o perpetrador de violencia trata el cuerpo o restos
de este. En cuanto a “depositar”, significa poner, dejar, colocar en un sitio
determinado; por otro lado, “arrojar” implica impeler con violencia algo o echarlo.®®

En ese sentido, existe una diferencia significativa entre los términos “exponer” y
“exhibir” con“arrojar” y “depositar”. En concreto, arrojar puede implicar que se haya
aventado el cuerpo en un lugar determinado. Que el cuerpo sea “arrojado” o
“depositado” no implica necesariamente que se encuentre a la vista de cualquier
persona de manera inmediata, lo que permite aplicar la circunstancia a las
situaciones en que se arroja el cuerpo dentro de bolsas junto con la basura.

94. Segato, Rita, “Territorio, soberania y crimenes de segundo estado: la escritura en el cuerpo de las mujeres
asesinadas en Ciudad Judrez”, Serie Antropologia, 2004, http://mujeresdeguatemala.org/wp-content/uploads/2014/06/
Territorio-soberani%CC%81a-y-cri%CC%81menes-de-segundo-estado.pdf.

95. Campeche, Estado de México, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Yucatdn, Sonora y Zacatecas.

96. Articulo 411, fraccién V del Cédigo Penal para el estado de Oaxaca.

97. Articulo 411, fraccién V del Cédigo Penal para el estado de Oaxaca.

98. De acuerdo a las definiciones de la Real Academia Espafiola.
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Sobre la intencién del acto, en Coahuila se prevé que “el cuerpo sea expuesto,
depositado o arrojado en un lugar publico, en circunstancias que degraden o
menosprecien a la victima”, ° en Michoacdn que “el cuerpo de la victima sea expuesto
de manera degradante en un lugar publico”. 1% En término de la técnica legislativa, no
se considera necesario incluir la intencién del sujeto activo de degradar o
menospreciar a la victima puesto que el acto mismo de exhibir, exponer, arrojar
o depositar el cuerpo en un lugar publico implica que se la estéd degradando o
menospreciando.

Por dltimo, la circunstancia prevé que el acto de exhibir, exponer, arrojar o
depositar el cuerpo sea en un lugar publico. En 28 tipos penales, se contempla
Unicamente que sea en un lugar publico. Solamente en Baja California Sur y
Querétaro se agrega “paraje despoblado” 1°" mientras que, en Oaxaca, se especifica
“bienes del dominio publico o de uso comtn o cualquier espacio de libre concurrencia”.
Es interesante esta adicion puesto que al hacer referencia a cualquier espacio de
libre concurrencia se esta ampliando el espectro espacial respecto al “lugar ptblico”
que comprende Unicamente los espacios de dominio publico.

5.2.8 Circunstancias previstas tnicamente en los tipos de los
Cddigos Penales Locales

En varios tipos penales locales, se incluyen circunstancias adicionales a las que
estan previstas a nivel federal. En el presente apartado, se analizan las que se
consideran adecuadas, asi como aquellas cuya redaccién o elementos tienen como
consecuencia que sean dificiles de acreditar.

Resalta una circunstancia prevista en Aguascalientes, asi como en Quintana Roo,
donde se contempla que constituye razones de género que “el activo haya obligado
a la victima a ejercer la prostitucion, o haya ejercido actos de trata de personas en
agravio de la victima”.1°? Al respecto, se considera que los feminicidios pueden estar
directamente vinculados con la comision del delito de trata de personas, que se
entiwjste sonrmcaptariengeadutatranspdites ansigriotaeténdP? erstegar oge bia

prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,'® el matrimonio forzoso o

servil,’% entre otras. Por el contexto especifico de violencia que culmina en el

feminicidio, es relevante incorporar dicha circunstancia que constituye razones de

género.

99. Articulo 188, fraccidn V del Cédigo Penal para el estado de Coahuila.

100. Articulo 120, fraccion V del Cédigo Penal para el estado de Michoacadn.

101. Articulo 389, fraccién VIl del Cédigo Penal del estado de Baja California Sur; Articulo 126bis, fraccién IV del Cédigo
Penal para el estado de Querétaro.

102. Articulo 97-A, fraccidn VIl del Cédigo Penal para el estado de Aguascalientes; Articulo 89bis, fraccién VI del Cédigo
Penal para el estado de Quintana Roo.

103. Articulo 10 de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y
para la proteccién y asistencia a las victimas de estos delitos.

104. Articulo 10, fraccién Ill de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de rata de
personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos.

105. Articulo 10, fraccién IX de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de rata de
personas y para la proteccidn y asistencia a las victimas de estos delitos.



Por su parte, en Colima, Durango, Sinaloa y Sonora se considera como una
circunstancia que constituye razones de género cuando la victima se encontraba en
un estado de “indefension”. En Colima, se define como la situacién de desproteccion
real o incapacidad que imposibilite su defensa, ya sea por la dificultad de
comunicacién para recibir auxilio, por razén de la distancia a un lugar habitado o
por que exista algun impedimento fisico o material para solicitar el auxilio. ¢

En Sonora, se prevé que “quien se aproveche del estado de indefension o falta de apoyo
de una mujer que se encuentra sola, ya sea por la dificultad de comunicacién para
recibir auxilio, por razén de la distancia a un lugar habitado o porque exista algun
impedimento fisico o material para solicitar el auxilio”, en este caso, no se considera
que esta circunstancia constituya razones de género, debido a que encontrarse en
“estado de indefension” no significa que el asesinato de la mujer tenga razones de
género, en este caso particular de Sonora, dicha razén de género que se encuentra
redactada en el ordenamiento local, deberia ser considerada como un agravante.

Lo mismo ocurre con una circunstancia prevista en Aguascalientes y en Tabasco,
que preveé que existen razones de género cuando el sujeto activo abuse de su cargo
publico parala comisién del delito.'”” Nuevamente, esta no se trata de una razén de
género sino de un agravante puesto que el hecho de haber abusado de un cargo
publico no implica per se que la privacion de la vida se haya cometido por razones
de género. Es importante sefialar que las razones de género emergen de la
motivacion y contexto en que ocurri6 la violencia.

Por otro lado, algunos estados como Nayarit, Puebla'® y Oaxaca prevén
circunstancias adicionales relacionadas a la motivacion de odio o misoginia hacia la
mujer. Chihuahua incluye una de las circunstancias que sea “por misoginia” 1%y
Jalisco establece, “cuando el sujeto activo haya cometido actos de odio o misoginia
contra la victima”.1° Sin embargo, Gnicamente Oaxaca profundiza en el significado
de dichos términos:

“por desprecio u odio a la victima motivado por discriminacién o misoginia
... Se considera desprecio u odio cuando el activo realice conductas
humillantes o degradantes, antes o durante la privacion de la vida, asi
como actos de profanacion al caddver, incluidos actos de necrofilia.
Asimismo, se considera misoginia cuando las conductas de odio contra la
mujer se manifiesten mediante actos violentos o crueles contra ellas” "1,

106. Articulo 124bis, fraccion IX del Cédigo Penal del estado de Colima.

107. Articulo 97-A, fraccién X del Cédigo Penal para el estado de Aguascalientes; Articulo 115bis, fraccion 11l del Cédigo
Penal para el Estado de Tabasco.

108. Prevén que se cometa por odio y aversion obsesiva. Articulo 361bis, fraccion VI del Cédigo Penal para el estado
de Nayarit; Articulo 338, fraccién | del Cédigo Penal del estado de Puebla.

109. Articulo 126bis, fraccion IV del Cédigo Penal del estado de Chihuahua.

110. Articulo 232bis, fraccion V del Cédigo penal del estado de jalisco.

111. Articulo 411, pdrr. 3 y 4 del Cédigo Penal del estado de Oaxaca.
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Estas circunstancias son innecesarias puesto que ya se encuentran previstos dichos
actos hacia la victima o su cadaver a través de criterios objetivos. Es decir que incluir
este tipo de circunstancias adicionales tiene un efecto duplicador, que no clarifica ni
perfecciona el tipo penal.

Por otro lado, en Puebla se considera que constituye una razén de género “que el
sujeto lo cometa por celos extremos respecto a la victima”,"'%y en Jalisco “cuando el
sujeto acttie por motivos de homofobia”. '® Lo complejo de estas circunstancias sera

su acreditacion.

Resalta una circunstancia prevista en Oaxaca que establece que “existan antecedentes
o indicios que la agresion cometida contra la victima haya tenido como finalidad
impedirle el ejercicio de su derecho de votar o ser votada, en la eleccion de autoridades
estatales o municipales” 1'%, Se celebra la inclusion de esta circunstancia porque
visibiliza y reconoce la privacion de la vida de mujeres en contextos de violencia
politica’® sin embargo, la redaccion, contiene elementos subjetivos que resultan
dificiles de probar.

En concreto, es casi imposible probar cuales fueron las razones especificas del
sujeto activo al cometer el acto. Por ello, se sugiere que este tipo de circunstancia
pueda ser incluida en todos los tipos penales con una redaccién que incorpore
criterios objetivos, como por ejemplo “que exista o hayan existido antecedentes,
amenazas o comentarios directos o indirectos, y por cualquier medio, relacionados con
ejercicio del derecho de la victima de votar o ser votada, en la eleccién de autoridades
estatales o municipales”. También podria incorporarse este contexto de violencia en
la circunstancia referente a los antecedentes de violencia, agregando la mencion
explicita de “violencia politica” 1

Las irregularidades y negligencias en la investigacion no solamente obstaculizan el
acceso a la justicia para las victimas y ofendidos, sino que comprometen la
responsabilidad de las autoridades en su obligacién de investigar y sancionar la
comision del delito de feminicidio. En ese sentido, la Corte IDH ha considerado que,
como forma de combatir la impunidad, el Estado debe investigar a aquellos
funcionarios que han cometido irregularidades y negligencias y, en su caso, aplicar
las sanciones administrativas, disciplinarias o penales que correspondan.'”

112. Articulo 338, fraccion Il del Cédigo penal del estado de Puebla.

113. Articulo 232bis, fraccion VIl del Cédigo Penal del estado de jalisco.

114. Articulo 441, fraccidn IX del Cédigo Penal del estado de Oaxaca.

115. Entendida como “las acciones y omisiones basadas en elementos de género que se generan en el marco del
ejercicio de los derechos politico-electorales, y que tienen como objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos de las mujeres”. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, 2016, pdg. 22.

116. Ver Seccion 3.2.3. del presente documento.

117. Corte IDH, Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C No. 205, pdrr. 293.



Esta falta se encuentra relacionada con la comisién del delito de feminicidio, pues
impide garantizar que la investigacion de los hechos se realice con debida diligencia,
de conformidad con los estandares de derecho internacional que establecen que la
investigacion tiene alcances adicionales cuando la victima es una mujer que ha
sufrido una muerte violenta en un contexto de violencia generalizada en contra de
las mujeres''®, Es por ello que se considera necesario que se encuentre previsto en
todas las entidades federativas.

De acuerdo con los estandares establecidos por la Corte IDH, el deber de investigar
con debida diligencia implica que se deben agotar todas las lineas de investigacion
y utilizar todos los medios a su alcance para la obtencién de pruebas relevantes'.
Esto significa que en el caso del descubrimiento de nuevo hechos o pruebas se
debe continuar con la obtencion y valoracién de la prueba.

En ese sentido, las investigaciones ministeriales pueden verse afectadas por la
alteracién o pérdida de elementos probatorios tanto en el cuerpo de la victima
como en el lugar de los hechos. Los medios de prueba que se obtienen de la
necropsiay del procesamiento de los indicios encontrados en el cuerpo o vestimenta
de la victima pueden aportar elementos cruciales para el esclarecimiento de los
hechos, incluso cuando ha transcurrido tiempo desde la comision del ilicito. No
obstante, la cremacion del cuerpo de la victima tiene por efecto la destruccién
permanente e irrevocable de todos los indicios que puedan existir en el cuerpo,
imposibilitando la solicitud de nuevas pruebas periciales.

Por ello, se considera una adecuado la adicién de una prohibicién de cremar el
cuerpo de la victima de feminicidio puesto que permite garantizar la preservacion
deindicios en el cuerpo de éstay, en tanto no se cuente con una sentencia definitiva,
la obtencién de nuevos medios de prueba para el esclarecimiento de los hechos, y
la redireccién de la investigacion. El Cédigo Penal de San Luis Potosi prevé que con
el fin de preservar evidencia que pudiera revelar nuevas lineas de investigacién, el
o la agente del Ministerio Publico podra prohibir la cremacién del cadaver, en tanto
se dicte sentencia firme'?°, Esta conducta se sanciona con una pena de cuatro a diez
afios de prisién'?!, Es el Unico Estado que prevé dicha medida de manera explicita
para el delito de feminicidio.

118. Idem

119. Corte IDH, Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 11 de
mayo de 2007, Serie C No. 163, pdrr. 143.

120. Codigo Penal para el Estado de San Luis Potosi, Articulo 135, pdrr. 6.

121. Cédigo Penal para el Estado de San Luis Potosi, Articulo 208, pdrrafo ultimo.
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El Cédigo Penal Federal prevé que “al servidor publico que retarde o entorpezca
maliciosamente o por negligencia la procuracion o administracién de justicia se le
impondrd pena de prisién de tres a ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias de
multa, ademds serd destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisién publicos” 1?2, Esto se encuentra previsto en 12 entidades
federativas,'?® con algunas variaciones respecto a sus elementos o redaccion, asi
como sancion. En 9 Estados, se encuentra redactado en los mismos términos que
en el ambito federal.’?*

En Coahuila responsabiliza directamente a la o el servidor publico que tenga
conocimiento del delito de feminicidio y que incurra en una omisién'? un caso
similar es el de Quintana Roo, sefialando la sancion que se le impondra al servidor
publico por la omision para realizar diligencias'?®.

En cuanto a la sancion prevista, en la mayoria de los estados se contempla la
misma que a nivel federal, es decir de 3 a 8 afios de prision, asi como 3 a 10 afios
de inhabilitacion para desempefiar otro empleo, cargo 0 comision
publicos.’ Unicamente se prevén duraciones distintas en los estados de Coahuila
128 San Luis Potosi '??y Zacatecas. Resalta la sancién establecida en Sonora por ser
la menos severa al sefialar que la o el servidor publico serd destituido o
inhabilitado por una duracién de 3 dias a 1 afo."® En el caso de esta entidad,
existe una disposicion especifica para los delitos cometidos contra la procuracion y
administracién de justicia.

122. Articulo 325, pdrr. 5 del Cédigo Penal Federal.

123. Coahuila, Guerrero, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Yucatdn, Sonora,
Nuevo Ledn, Zacatecas.

124. Guerrero, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Yucatdn, Sonora, Nuevo Ledn, Zacatecas.

125. “por accién u omisidn realice prdcticas dilatorias en la procuracién y administracién de justicia”, mientras que
en Oaxaca se prevé que quien “dolosamente en el ejercicio de una funcion publica propicie, promueva o tolere la
impunidad; asi como omita, retarde o entorpezca la investigacion, persecucion y sancion del delito [...]". Articulo 188,
pdrr. 4 del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila.

126. Articulo 89 Ter del Cédigo penal para el estado de Quintana Roo.

127. Guerrero, Oaxaca, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas, Yucatdn, Nuevo Ledn y Zacatecas.

128. El Articulo 188, pdrr. 4 prevé una pena de prision de 5 a 10 y la inhabilitacién del desempefio de un cargo o
comisién publicos de 5 a 10 afios.

129. El Articulo 135, pdrr. 4 prevé una pena de prisién de 4 a 8 afios y la destitucion e inhabilitacion de 3 a 10 afios
para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

130. Articulo 263bis 3, y Articulo 189, pdrr. 2 del Cédigo Penal del estado de Sonora.



5.3. Sobre la determinacion de sanciones: pena privativa de la
libertad y sancion pecuniaria

El presente apartado presenta un analisis comparativo de las sanciones
contempladas para el delito de feminicidio a nivel federal y estatal, con la finalidad
de identificar el grado de homologacion, asi como las mejores practicas integradas
en estas disposiciones.

5.3.1. Pena privativa de la libertad

Como se ha revisado en apartados anteriores, la discrepancia conceptual entre los
distintos tipos penales y circunstancias obstaculiza la garantia de acceso a la justicia
para las victimas del delito de feminicidio. Lo mismo ocurre con las sanciones: Si
bien es cierto que en todas las entidades federativas y en el ambito federal, la
sancion es la pena privativa de la libertad, la duracién de dicha pena carece de
criterios de homologacién para determinar su duracion.

Como ejemplo, considérese que, en el Codigo Penal Federal'®, se prevé una sancién
de 40 a 60 afios de prisién, sin embargo, en entidades como el Estado de México,
Morelos, Veracruz, Jalisco y Tlaxcala, se consideran hasta 70 afios, tal como se
muestra en la Tabla 8.

Tabla 8. Duracion de la pena de prision prevista en las entidades
federativas para el delito de feminicidio

m Entidad Federativa

Baja California, Coahuila, Ciudad de México,

20 a 50 afios Michoacdn, San Luis Potosi, Querétaro, Zacatecas.
22 a 50 aios Sinaloa

25 a 50 aios Hidalgo, Quintana Roo

30 a 40 aiios Yucatan

30 a 50 afos Nayarit

30 a 60 afios Baja California Sur, Chihuahua, Guanajuato, Sonora.
30 a 70 aios Tlaxcala

35 a 50 aios Colima

40 a 50 afios Tamaulipas

. Aguascalientes, Chiapas, Durango, Nuevo Leén,
132

40 a 60 anos Puebla, Guerrero, Tabasco.

40 a 70 aios Estado de México, Morelos, Veracruz, Jalisco.

50 a 60 afios Oaxaca
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de los Cédigos Penales locales.

131. Articulo 325, pdrr. 2 del Cédigo Penal Federal.
132. Pena privativa de libertad prevista en el Cédigo Penal Federal.
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La duracioén de la pena privativa de la libertad es dispar en todo el territorio. En
algunos Estados se prevé de 20 a 50 afios, mientras que en otros de 40 a 70. La pena
minima en algunos estados es de 20 afios mientras que en otros es el doble, es
decir 40 afios. De manera similar, la pena maxima es de 50 afios en algunos estados,
y de 70 en otros, con una diferencia de 20 afios. Resaltan los casos de Oaxaca y
Yucatan que prevén de 50 a 60 afios y 30 a 40, respectivamente, con un margen de
apenas 10 afios entre la minima y la maxima pena que podréa dictar el Organo
Jurisdiccional. Lo opuesto ocurre en Tlaxcala, donde la pena minima es de 30 afios
y la maxima de 70 afios, con una diferencia de 40 afos.

Por otro lado, cabe destacar como caso particular el Estado de Campeche, ya que el
Articulo 160 del Cddigo Penal local no establece ninguna sancién privativa de
libertad ni multa. Este prevé que el delito de feminicidio se sancionara conforme a
los dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre e Violencia
(LGAMVLV).

Por su parte, el Articulo 21 de la LGAMVLV establece que las sanciones para los
casos de feminicidio seran las previstas en el Articulo 325 del Cédigo Penal Federal,
es decir de conformidad con dicha disposicién, se daran de cuarenta a sesenta afios
de prisién y de quinientos a mil dias de multa "33, Esto significa que el Cédigo Penal
local remite al Codigo Penal Federal para establecer la sancion del delito: aunque
no constituye un acto de inconstitucionalidad, si se considera una técnica
legislativa inadecuada puesto que puede generar incertidumbre juridica al no
contar con una disposicidbn que prevea una sancion explicita en la legislacion
estatal.

5.3.2Sancién pecuniaria

La sancién pecuniaria comprende la multa y la reparacion del dafio. Los dias de
multa equivalen al valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)'3# o,
en algunos Estados a la percepcién neta diaria del sentenciado en el momento de
consumar el delito. En el Cédigo Penal Federal, se prevé como multa de quinientos
a mil dias 3%, En el ordenamiento federal, el dia multa equivale a la percepcion neta
diaria del sentenciado en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta
todos sus ingresos 136,

133. Articulo 325, pdrr. 2 del Cédigo Penal Federal.

134. La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia econémica en pesos para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en la legislacién federal y estatal. En 2019, el valor diario de la UMA
equivale a 84.49 pesos mexicanos. Disponible en https://www.inegi.org.mx/temas/uma/.

135. Articulo 325, pdrr. 2 del Cédigo Penal Federal.

136. Articulo 29, pdrr. 2 del Cédigo Penal Federal.



En 6 entidades federativas no se encuentra prevista la multa, a saber, Chihuahua,
Coahuila, Ciudad de México, Michoacan, Morelos, Sinaloa y Veracruz. En el resto, los
montos de multa son muy dispares. Aunado a ello, en algunas entidades la multa
equivale a la UMA y en otras a la percepcién neta diaria del sentenciado. A
continuacion, se presenta una clasificacién del monto de la multa como sancion
pecuniaria prevista para el delito de feminicidio en cada entidad federativa.

Tabla 9. Clasificacion de la multa por monto de UMA prevista a nivel
estatal para el delito de feminicidio

Monto de UMA Entidad Federativa

80 a 4320 dias'’ Durango

200 a 500 dias Baja California

200 a 375 dias Zacatecas

300 a 700 dias Guanajuato

. Aguascalientes, Campeche, Guerrero, Jalisco,

Jps el Nayarit, Oaxaca, Sonora, Tabasco, Tamaulipas.
1000 a 1500 dias Colima
1500 a 3000 dias Quintana Roo
2000 a 5000 dias San Luis Potosi
4000 a 8000 dias Nuevo Leén

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién obtenida de los Cédigos Penales locales.

En Chiapas, Estado de México, Hidalgo, Puebla, Querétaro, Tlaxcala, Yucatén y
Zacatecas la multa equivale a la percepcion neta diaria del sentenciado en el
momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos."'*®

137. Por “dias” se entiende el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn vigente.

138. Articulo 36 del Cédigo penal para el estado de Chiapas; Articulo 24 del Cédigo penal para el Estado de México;
Articulo 29 del Cédigo penal para el Estado de Hidalgo,; Articulo 43 del Cédigo Penal para el estado de Puebla;
Articulo 34 del Cédigo Penal para el estado de Querétaro; Articulo 42 del Cédigo penal para el Estado de Tlaxcala;
Articulo 32 del Cédigo Penal para el estado de Yucatdn;
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Tabla 10. Clasificacion de la multa por dias de percepciéon neta del
sentenciado prevista a nivel local

200 a 370 dias Zacatecas
300 a 500 dias Hidalgo
500 a 750 dias Querétaro
500 a 1000 dias'3® Chiapas, Puebla, Yucatan
700 a 5000 dias Estado de México
2170 a 4720 dias Tlaxcala

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de los Cédigos Penales locales.

Por otro lado, en Aguascalientes y Baja California Sur se prevé de manera explicita
la reparacion del dafio como parte de la sancién pecuniaria.'® Esta precision se
considerainnecesaria puesto que la reparacion del dafio es un derecho de la victima
de todo delito, que se encuentra prevista en la Carta Magna'¥', asi como una
obligacion de la o el agente del Ministerio Publico de solicitarla en todo proceso
penal. 142

5.3.3. Pérdida de derechos del sujeto activo

En el Cédigo Penal Federal, se prevé que ademas de las sanciones de privacion de
la libertad y multa, el sujeto activo perdera todos los derechos con relacién a la
victima, incluidos los de caracter sucesorio. Esta disposicién se encuentra presente
en 22 entidades federativas, en las cuales se prevé como parte de la sancion que el
sujeto activo perdera todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio.’? Cabe resaltar que solamente en Jalisco no se especifica que se
encuentran incluidos los derechos de caracter sucesorio que pueda tener el sujeto
activo con relacion a la victima.'

139. Monto de multa previsto en el Cédigo Penal Federal

140. Articulo 97-A, pdrr. 3 del Cédigo penal para el estado de Aguascalientes; Articulo 389, pdrr. 1 del Cédigo Penal para el
estado de Baja California Sur.

141. Articulo 20, parr. C, numeral 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 109, numeral XXIV
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

142. Articulo 20, pdrr. C, numeral 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 131, numeral XXl
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

143. Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Coahuila, Colima, Estado de México, Guerrero, Jalisco,
Morelos, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Sonora, Nuevo
Ledn, Zacatecas.

144. Articulo 232bis, pdrr. 4 del Cédigo Penal para el estado de jalisco.



En Veracruz y en Morelos se especifica que Unicamente en aquellos casos en los
que exista o haya existido entre el activoy la victima una relaciéon de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo o cualquier otra
relacion de hecho o amistad, el sujeto activo perdera los derechos de familia y los
de caracter sucesorio. 4

Por su parte, en Tamaulipas, se prevé que también se condenara a la pérdida de la
patria potestad en el caso de que el sujeto activo tenga hijos con la victima "¢, Lo
mismo ocurre en Oaxaca donde el sujeto activo perdera la patria potestad, tutela,
guarda y custodia, si corresponde, asi como el régimen de visitas y convivencias, el
derecho de alimentos que le correspondiere por su relaciéon con la victima y el
derecho que pudiere tener respecto de los bienes de ella 7. Debido a la gravedad
del ilicito, esta sancién deberia estar prevista en todos los tipos penales en el pais.

5.3.4. Circunstancias agravantes

En el Cédigo Penal Federal no se prevén circunstancias agravantes del delito de
feminicidio. No obstante, en 9 entidades federativas si se encuentran previstas'®,

En la mayoria de los Estados se considera, como agravante con algunas variaciones,
que haya existido entre el sujeto activo y la victima una relaciéon de parentesco,
matrimonio, concubinato o de hecho, laboral, docente, o cualquier otra que implique
confianza, subordinacion o superioridad.' Es interesante observar que, como se
menciond anteriormente, en algunos tipos penales dicha relacién o vinculo se
encuentra prevista como parte de las circunstancias que constituyen razones de
género.

En efecto, si bien una gran cantidad de feminicidios son cometidos por personas
allegadas de la victima, la relacién o vinculo que exista entre el sujeto activo y ésta
no implica automaticamente que la privacién de la vida haya sido por razones de
género. Es necesario que se configuren otros elementos para que exista certeza
juridica al respecto. En concreto, no existirian razones de género si la intencion
detras dela privaciéon de vida de una mujer no tiene relacién alguna con el hecho de
que sea mujer y se encuentra, por ejemplo, solamente relacionada con un beneficio
pecuniario que el sujeto activo quiere obtener.’™® Por ello, el elemento crucial es la
existencia de una relacion sentimental, afectiva o de confianza y no Unicamente la
relacion de parentesco. No obstante, sise acreditanlas razones de género, este tipo
de relacién deberia de ser en un agravante.

145. Articulo 367bis, pdrr. 2 del Cédigo penal para el estado de Veracruz; Articulo 213 Quintus, pdrr. 3 del Cédigo
penal del estado de Morelos.

146. Articulo 337bis, pdrr. 4 del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas.

147. Articulo 412 pdrr. 2 del Cédigo penal para el Estado de Oaxaca.

148. Baja California Sur, Ciudad de México, Durango, Estado de México, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Tlaxcala, Yucatdn.
149. Baja California Sur, Ciudad de México, Durango, Oaxaca, Sinaloa, Tlaxcala, Yucatdn.

150. Este tipo de situacion deberia ser calificada por el o la agente del Ministerio Piblico como un homicidio en razén
del parentesco, de no existir razones de género.
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Otras circunstancias agravantes, consisten en las caracteristicas de la victima
cuando por su condicibn ésta se encuentra en una situacién de especial
vulnerabilidad. En Baja California Sur, se considera un agravante cuando la victima
es menor de edad, adulta mayor, indigena, estuviera embarazada o discapacitada,
0 se encuentre en cualquier otra condicién especial. "*' En Oaxaca, “cuando la
victima es nifia, adolescente, persona adulta mayor, persona con discapacidad, se
encuentra embarazada o el hecho se cometa frente a cualquier ofendido o victima
indirecta”. '

Esta circunstancia considera las situaciones en las que la privacion de la vida de la
mujer ocurre en presencia de sus hijos o hijas lo que permite visibilizar el dafio que
causa este hecho en un/a niflo/a y la razén de convertirlo en una circunstancia
agravante.

En otros estados, solamente se prevé que la victima sea menor de edad, embarazada
o con discapacidad, como es el caso de Durango, Estado de México y Nayarit. En
Puebla, solamente se considera que la victima se encuentre embarazada.>?

Por otro lado, en 4 entidades se considera como un agravante cuando el sujeto
activo sea servidor o servidora publico y haya cometido la conducta valiéndose de
esta condicién.’* En el caso de Oaxaca, el agravante es mas especifico al indicar
que “el sujeto activo se encuentre en servicio o se haya desempefiado dentro de los cinco
afios anteriores a la comision del delito como servidor publico, integrante de las
corporaciones de seguridad publica, de las instituciones de procuracién e imparticion de
justicia o de las fuerzas armadas [...]".

Este, incluye una limitante temporal, a saber, que el sujeto activo se haya
desempefiado en ese cargo dentro de los cinco afios anteriores a la comisién del
delito. Al igual que la relacion o vinculo entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, se
observa que en algunos tipos penales locales se incluy6 la condicién del activo como
servidor/a publico/a en las circunstancias que constituyen razones de género. Es el
caso de Aguascalientes' y Tabasco'™®. Como se mencion6 anteriormente, esta
condicion del sujeto activo debe ser un agravante del delito y no una circunstancia
que implica que existan razones de género.

151. Articulo 389, pdrr. 2 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California Sur.

152. Articulo 412, pdrr. 5 del Cédigo Penal para el estado de Oaxaca.

153. Articulo 338 Ter del Cédigo Penal del estado de Puebla.

154. Articulo 389, pdrr. 3 del Cédigo Penal para el estado de Baja California Sur; Articulo 147bis, pdrr. 4 del Cédigo
Penal para el estado de Durango; Articulo 281, pdrr. 4 del Cédigo penal del Estado de México; Articulo 412, pdrr. 3 del
Cédigo Penal del estado de Oaxaca.

155. Articulo 97-A, fraccién X del Cédigo penal del Estado de Aguascalientes.

156. Articulo 115bis, fraccion Il del Codigo Penal del estado de Tabasco.



El Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Se espera de las
y los servidores publicos en su calidad de autoridad, una responsabilidad adicional
derespetarlaley conlamayor rectitud posible. En ese sentido, existe una expectativa
razonable de confianza de la ciudadania hacia las y los servidores publicos. Esta es
también de proteccion en el caso de las autoridades de seguridad publica,
procuracion y administracion de justicia.

Por lo tanto, debe considerarse como un agravante que una persona, que de
conformidad con sus funciones es autoridad, cometa un ilicito puesto que no
solamente ha violado la ley en como ciudadano, sino que también ha violado su
obligacion constitucional de promover, respetar, protegery garantizar los derechos
humanos al valerse de esta calidad para perpetrar el delito.

Resalta que Baja California Sur y el agravante de Chihuahua contienen la mayor
cantidad de circunstancias agravantes.'® En el tipo penal de Baja California, se
presentan de la manera siguiente:'*®

“La pena se agravard hasta en un tercio cuando concurra cualquiera de las
siguientes circunstancias:

I. Cuando la victima sea mujer menor de edad, adulta mayor, indigena,
estuviera embarazada o discapacitada; o se encuentre en cualquier otra
condicion especial;

1. Cuando el sujeto activo sea servidora o servidor publico y haya cometido
la conducta valiéndose de esta condicidn o haya intervenido en cualquier
etapa del hecho delictivo;

l1l. Si fuere cometido por dos o mds personas;

IV. Si fuere cometido en presencia de personas con quienes la victima tuviere
vinculo de parentesco por consanguinidad, afinidad, civil o una relacién
afectiva o sentimental de hecho, a sabiendas de esta relacion; y

V. Sila victima se encontraba bajo el cuidado o responsabilidad del agente,
utilizando los medios o circunstancias que su cargo o situacion personal le
proporcionen” (Articulo 389, pdrr. 3 del Cédigo Penal para el estado de Baja
California Sur).

157. Articulo 126bis, pdrr. 3 del Cédigo penal del estado de Chihuahua; Articulo 389, pdrr. 3 del Cédigo Penal para el
estado de Baja California Sur.
158. Articulo 389, pdrr. 3 del Cédigo Penal para el estado de Baja California Sur.
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Ademas de las ya mencionadas, tanto Chihuahua como Baja California Sur
incorporan que el ilicito haya sido cometido por dos o mas personas, que fuere
cometido en presencia de otra persona que tenga algun un vinculo con la victima,
lo que incluye hijas, hijos, familiares, pero también parejas, amistades siempre y
cuando el sujeto activo conocia dicho vinculo y, por dltimo cuando la victima se
encontraba bajo el cuidado o responsabilidad del sujeto activo y que éste haya
empleado los medios o circunstancias proporcionados por su cargo o situacion
personal.

Esta Gltima contempla las situaciones en las cuales la victima se encontraba bajo el
cuidado del sujeto activo, asi como aquellas en las cuales se encontraba bajo la
responsabilidad de una o un servidor publico.

Es imprescindible que en todos los tipos penales incluyan agravantes y que no se
consideren como circunstancias que constituyen razones de género lo que deberia
de ser un agravante. En ese sentido, las circunstancias agravantes previstas en el
Cédigo Penal del Estado de Baja California Sur deben ser un referente puesto que
contempla todas las situaciones que agravan la comisién del ilicito.
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6. RAZONES DE GENERO EN LOS CODIGOS

PENALES LOCALES: PUNTOS DE CONVERGENCIA
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En los tipos penales de feminicidio y de homicidio doloso de una mujer se incluyen
circunstancias que determinan la expresion de la violencia y la motivacion por
razones de género. Desde las primeras discusiones en México para la redaccion de
los tipos penales de feminicidio se considero6 indispensable el redactar de forma
clara y precisa las circunstancias que constituyen violencia contra la mujer en
términos de la CEDAW y de la Convencion de Belém Do Par4, principalmente por
el temor de que el Ministerio Publico o las y los juzgadores pudieran tener un sesgo
o prejuicio al momento de valorar la razén de género que pudieran argumentar
las victimas indirectas u ofendidos del feminicidio.

Asi, para mayor comprensiony posibilidad de integrar investigaciones y acusaciones
por el delito de feminicidio es que se han redactado las diversas hipétesis que, por
si mismas actualizan el feminicidio. Cabe destacar que estas listas no son limitativas,
sino simplemente enunciativas, puesto que se reconoce que la violencia contra las
mujeres y la discriminacién puede tomar diversas expresiones. Como punto de
referencia se tomo el Articulo 315 del Cédigo Penal de la Federacién que prevé un
total de 7 circunstancias, a saber:

1. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

2. Ala victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes
o degradantes, previas o posteriores ala privacion de la vida o actos de
necrofilia;

3. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la
victima;

4. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental,
afectiva o de confianza;

5. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la

victima;

6. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacion de la vida;

7. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.



A través del analisis de los Codigos Penales se observd que existen diversas
variaciones en la redacciéon de cada una de las circunstancias previstas en el
ordenamiento federal, para citar algunos ejemplos serian:

1. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;
(Federal)

1.1.1. Art. 188 Fracc. |. Presente signos de violencia sexual
de cualquier tipo, previa o posterior a la privacién de la
vida de la victima infligida por el sujeto activo; (Coahuila)
1.1.2. Art. 153-a. Fracc. Il. Que haya sido violentada
sexualmente; (Guanajuato)

1.1.3. Art. 232 Bis Fracc. VII. Cuando la victima presente
signos de violencia sexual de cualquier tipo, infligidos por
el o los autores del fenimicidio; (Jalisco)

1.1.4. Art. 120 Fracc. Il. Cuando el sujeto activo realice actos
de violencia sexual, actos crueles, degradantes, mutile el
cuerpo de la mujer, previo o posterior a la privacién de la
vida; (Michoacan)

1.1.5. Art. 361 Bis Fracc. I. La victima presente signos
recientes de violencia sexual de cualquier tipo; (Nayarit)
1.1.6. Art. 394 Quinquies Fracc. |.- La victima presente
signos de violencia sexual de cualquier tipo, previas o
posteriores a la privacion de la vida. (Yucatan)

2. Ala victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes
o degradantes, previas o posteriores ala privacion de la vida o actos de
necrofilia; (Federal)

2.1. Art. 130 Fracc. Il. A la victima se le hayan infligido
lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previas o
posteriores a la privacion de la vida; (Baja California Sur)
2.2, Art. 126 Bis Fracc. Il. Antes o después a la privacion de
la vida, a la victima se le hayan infligido lesiones,
mutilaciones o cualquier otro acto que atente contra la
dignidad humana. (Chihuahua)

2.3. Art. 188 Fracc. II. Se le haya infligido por el sujeto activo
una o mas lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes en zonas genitales o en cualquier otra, previa
o posteriormente a la privacion de la vida; (Coahuila)

2.4. Art. 147 Bis Fracc. Il. El cuerpo de la victima presente
lesiones infamantes o degradantes, heridas en zonas
vitales, traumatismos, estrangulamiento, cortes, pufialadas,
contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras,
escoriaciones, o mutilaciones, previas o posteriores a la
privacion de la vida o actos de necrofilia; (Durango)
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2.5. Art. 411 Fracc. Il.- A la victima se le hayan infligido
heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas,
dislocaciones, quemaduras, mutilaciones conimplicaciones
degradantes y/o sexuales; (Oaxaca)

2.6. Art. 338 Fracc. lll.- Cuando existan datos que
establezcan en la victima, lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes, previas o posteriores a la
privacién de la vida, violencia sexual, actos de necrofilia,
tormentos o tratos crueles, inhumanos o degradantes;
(Puebla)

2.7. Art. 229 Fracc. Il. El sujeto activo haya ejecutado
conductas sexuales, crueles o degradantes, o mutile al
pasivo o el cadaver de ésta; (Tlaxcala)

2.8. Art. 394 Quinquies Fracc. Il.- A la victima se le hayan
practicado mutilaciones genitales o de cualquier otro tipo,
cuando estas impliquen menosprecio a la mujer o a su
cuerpo. (Yucatan)

Como se puede apreciar, si bien, se trata de las mismas circunstancias, la redaccion
es completamente diferente en cada Entidad Federativa, por tanto, podemos decir
que tenemos 33 tipos penales de Feminicidio y cada uno con sus
particularidades y complejidades. De la revisién de los Cddigos Penales se
identificaron las siguientes circunstancias que constituyen las razones de género,
diferentes a las previstas en el Cédigo Penal de la Federacion.

® Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion laboral,
docente o cualquiera otra que implique confianza, subordinacion o
superioridad;

® Que el activo haya obligado a la victima a ejercer la prostitucién, o
haya ejercido actos de trata de personas en agravio de la victima;

® Cuando el sujeto activo abuse de su cargo publico para la comisién
del delito;

® Misoginia;

® Cuando la victima se haya encontrado en un estado de indefension,
entiéndase éste como la situacion de desproteccion real o incapacidad
que imposibilite su defensa. Ya sea por la dificultad de comunicacién
para recibir auxilio, por razén de la distancia a un lugar habitado o por
que exista algun impedimento fisico o material para solicitar el auxilio;

® Que haya sido vejada;

® Cuando el sujeto activo haya realizado actos de violencia familiar en
contra de la victima;



® Cuando el sujeto activo actue por motivos de homofobia;

® Como resultado de violencia de género, pudiendo ser el sujeto activo
persona conocida o desconocida y sin ningun tipo de relacion;

® Cuando la victima presenta indicios de violencia fisica reiterada por
parte del sujeto activo;

* Cuando existan antecedentes de violencia psicologica o abuso sexual
del sujeto activo contra la mujer;

® Cuando el sujeto activo haya cometido sobre la victima otro delito de
tipo sexual;

* El homicidio se cometa para ocultar una violaciéon o evitar que se
denuncia o sancione dicho ilicito;

® El cadaver o restos de la victima hayan sido enterrados u ocultados;

® Que el sujeto activo lo cometa por celos extremos respecto a la
victima;

® Que la victima tenga parentesco con el victimario;

® Existan evidencias de que la victima sufrié violencia fisica ejercida por
persona con la que la haya tenido parentesco por consanguinidad, por
afinidad o civil, relacion de matrimonio, concubinato, noviazgo o
amistad o de subordinacion o superioridad que impliquen confianza;

® Se actualice violencia de género, entendiéndose por ésta, la comision
del delito asociada a la exclusién, subordinacion, discriminacion o
explotacion del sujeto pasivo;

® E| activo se haya valido de su relacién como conductor de un vehiculo
de transporte de pasajeros, turismo o cualquier otra modalidad;

® Lapretension infructuosa del sujeto activo de establecer o restablecer
una relacién de pareja o de intimidad con la victima.
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Se debe sefalar que, si bien estas son circunstancias contenidas en los Cédigos
Penales de los Estados, estas mismas han sido incluidas en uno o mas Cédigos y
también, en algunos casos, han sufrido modificaciones en su redaccion.

Posterior a la sistematizacién de las circunstancias que constituyen razones de
género en los diversos tipos penales de Feminicidio y Homicidio doloso de una
mujer, se identificaron los siguientes con mayor recurrencia en los Cédigos Penales:

1. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

2. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes
o degradantes, previas o posteriores ala privacion de la vida o actos de
necrofilia.

3. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la
victima.

4. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental,
afectiva o de confianza.

5. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima.

6. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacién de la vida.

7. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

8. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién laboral,
docente o cualquiera otra que implique confianza, subordinacion o
superioridad.

9. Cuando la victima se haya encontrado en un estado de indefensién,
entiéndase éste como la situaciéon de desproteccion real o incapacidad
que imposibilite su defensa. Ya sea por la dificultad de comunicacion
para recibir auxilio, por razén de la distancia a un lugar habitado o por
que exista algun impedimento fisico o material para solicitar el auxilio.



Las sanciones previstas para el delito de Feminicidio y Homicidio doloso de una
mujer en cuanto a la pena de prision existen diferencias no justificadas entre las
diversas Entidades Federativas y la Federacion. Se requiere de la homologacion
legislativa para que las sanciones sean lo mas parecidas posibles en todas las
Entidades Federativas y con ello brindar mayor proteccion a las hijos e hijas de las
victimas.

La existencia de diversas redacciones y circunstancias que constituyen las razones
de género impide la elaboracién de un protocolo Unico o guia Unica de investigacion
para México, por el contrario, es indispensable trabajar en la capacitacién del
personal sustantivo a efecto de que logren identificar los elementos que integran la
violencia contra la mujer y se ven expresados casuisticamente a través de las
circunstancias en los delitos de Feminicidio.
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7. CONCLUSIONES
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De la revisién de los Codigos Penales se puede constatar la existencia de tres tipos
diferentes de delitos que pueden ser aplicados a la muerte violenta de una mujer:

® Feminicidio.
® Homicidio doloso de una mujer.
®* Homicidio en razén del parentesco.

Las sanciones previstas para el delito de feminicidio y homicidio doloso de una mujer
en cuanto a la pena de prisién existen diferencias no justificadas entre las diversas
entidades federativas y la Federacién. Se requiere de la homologacién legislativa
para que las sanciones sean lo mas parecidas posibles en todas las entidades
federativas y con ello brindar mayor proteccién a las hijos e hijas de las victimas.

La existencia de diversas redacciones y circunstancias que constituyen las razones
de género impide la elaboracién de un protocolo Unico o guia Unica de investigacion
para México, por el contrario, es indispensable trabajar en la capacitacién del
personal sustantivo a efecto de que logren identificar los elementos que integran la
violencia contra la mujer y se ven expresados casuisticamente a través de las
circunstancias en los delitos de feminicidio.



8. RECOMENDACIONES

1. Impulsar la homologacién de las circunstancias que constituyen razones de
género en todas las entidades federativas.

a. La circunstancia que prevé la existencia de violencia sexual debe ser
lo mas amplia posible, y no contener limitantes de tiempo. Para la
homologacion, se recomienda retomar la redaccion contenida en el
Cdodigo Penal Federal, a saber “la victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo”.

b. La circunstancia que prevé que se hayan infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes debe de ser lo mas amplia
posible. Por ello, se recomienda que en vez de “lesiones o mutilaciones”
se utilice el término “actos infamantes o degradantes”, y se tome como
referencia la redaccion del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
que prevé que “a la victima se le hayan infligido actos infamantes,
degradantes, mutilaciones o cualquier tipo de lesién de manera previa o
posterior a la privacién de la vida, asi como la ejecuciéon de actos de
necrofilia”. Si bien no se considera imprescindible, incorporar a los
elementos que las lesiones sean “en zonas genitales o en cualquier otra”
podria brindar mas claridad a la autoridad investigadora al momento
de examinar el cuerpo.

¢. La circunstancia que prevé la existencia de datos o antecedentes de
violencia previos a la comisién del hecho delictivo se recomienda que
se tome como referencia la redaccién del Coédigo Penal del Estado de
Nuevo ledn que prevé que “existan antecedentes o datos relativos a
cualquier tipo de violencia prevista por la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia [...] ejercida por el sujeto activo en contra de la
victima”, A esto, se recomienda agregar que sea “independientemente de
que exista denuncia o haya sido del conocimiento de alguna autoridad”,
tomando como referente el tipo penal de Baja Californiay de Chihuahua.
Aqui, podria incorporarse también la violencia politica puesto que ésta
no se encuentra actualmente prevista en la LGAMVLV.

d. La circunstancia que prevé que exista o haya existido algun tipo de
relacion entre el sujeto activo y la victima debe estar redactada de
manera simple, pero ser lo mas amplia posible. Se recomienda tomar
como referencia el tipo penal federal que prevé que “exista o haya
existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva, de
confianza”.
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e. La circunstancia que prevé la existencia de amenazas previas
relacionadas con el hecho delictivo debe ser lo mas amplia posible para
incluir todo tipo de medio y no debe tener un limitante temporal. Se
recomienda referirse a la redaccion del Codigo Penal para el Estado de
Nuevo Ledn que prevé que “existan antecedentes o datos que establezcan
que el sujeto activo realizd por cualquier medio y de manera directa o
indirecta a la victima amenazas relacionadas con la privacion de la vida de
esta; asi como que existan antecedentes o datos de comentarios realizados
por el sujeto activo a cualquier persona y a través de cualquier medio, que
de manera previa o posterior a la privacion de la vida de victima, sean
relativos a la intencidn del sujeto activo de privar de la vida a la victima o
de causarle algun tipo de dafio, asi como la ejecucion de alguna de esas
conductas”.

f. La circunstancia que prevé laincomunicacion de la victima debe estar
redactada de manerasimple y serlo mas aplica posible con la finalidad
de incluir todo tipo de situaciones que manifiestan el estado de
incomunicacion de la victima. Se considera adecuado que se especifique
que el estado de incomunicacién pudo haber durado “cualquier que sea
el tiempo previo”. En ese sentido, se recomienda atenerse ala redaccion
del tipo penal federal que prevé que “la victima haya sido incomunicada,
cualquiera que sea el tiempo previo a la privacién de la vida”.

g. Lacircunstancia que prevé la exhibicién y exposicién del cuerpo de la
victima en un lugar publico debe poder incluir todas las maneras e
hipétesis en que esto puede manifestarse. Se recomienda adoptar la
redaccion del Codigo Penal del Estado de Oaxaca que no solamente
menciona “el cuerpo”, sino también “cuerpo, caddver o restos de la
victima”, Asimismo, se considera adecuado que para la redaccién que
pueda incluir todo tipo de hipdtesis no solamente se haga referencia a
“exhibir” y “exponer” si no también “arrojar” y “depositar”. Asimismo, se
recomienda ampliar el espectro espacial incorporando la redaccién de
Oaxaca que menciona “cualquier espacio de libre concurrencia”.

h. Se considera adecuado incorporar una circunstancia adicional al tipo
penal homologado que prevea que “el activo haya obligado a la victima
a ejercer la prostitucién, o haya ejercido actos de trata de personas en
agravio de la victima”. Esto permite reconocer el contexto especifico de
violencia que la comision de este delito implica, y que constituye
razones de género.



2. Impulsar la homologacién de las sanciones previstas para el delito de feminicidio
en todas las entidades federativas:

a. Se considera adecuado homologar la duracién de la pena privativa de
la libertad en todas las entidades federativas. Para ello, se podria tomar
como referencia la prevista en el Cédigo penal federal, es decir de 40 a 60
afios de prision.

b. Incluir la pérdida de derechos del sujeto activo como sancion para la
comision del delito, asi como la pérdida de la patria potestad en el caso
en que el sujeto activo tenga hijos o hijas con la victima.

3. Impulsar la homologacion de las circunstancias agravantes en todas las entidades
federativas. Se recomienda incluir, al menos, las siguientes:

a. Cuando la victima sea mujer menor de edad, adulta mayor, indigena,
estuviera embarazada o discapacitada; o se encuentre en cualquier
otra condicién especial;

b. Cuando el sujeto activo sea servidora o servidor publico y haya
cometido la conducta valiéndose de esta condicién o haya intervenido
en cualquier etapa del hecho delictivo;

c. Si fuere cometido por dos o0 mas personas;

d. Si fuere cometido en presencia de personas con quienes la victima
tuviere vinculo de parentesco por consanguinidad, afinidad, civil o una
relacion afectiva o sentimental de hecho, a sabiendas de esta relacion; y

4. Impulsar la homologacion de los delitos relacionados con la comision del delito
de feminicidio en todas las entidades federativas. En particular, lo siguiente:

a. Incorporar en el tipo penal homologado que “al servidor publico que
retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la procuracion o
administracién de justicia se le impondrd pena de prision de tres a ocho
afos y de quinientos a mil quinientos dias de multa, ademds serd destituido
e inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comisién publicos”. Ademas, se podria tomar como referencia el tipo
penalde QuintanaRoo al agregar ala conducta los elementos siguientes:
“[...Jefectue actos de discriminacion, coaccién e intimidacién contra el
denunciante u ofendido”.
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5. Impulsar la homologacién en todas las entidades federativas del agravante del
homicidio por motivos de odio, discriminacién, preferencia sexual o identidad de
género procurando que se traduzcan dichas conductas en criterios objetivos.

6. Impulsar la elaboracion (o actualizacién) de un Protocolo nacional para la
investigacion del delito de feminicidio que se encuentre adecuado al tipo penal
homologado y que permita establecer una guia clara y uniforme de diligencias y
actos de investigacion idoneos para la acreditacién de las circunstancias que
constituyen razones de género.
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